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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
СТУПИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 06
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

Ступинского муниципального района Московской области за 2016 год

 

г. Ступино 




                     

          

от  28.04.2017 г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ступинского муниципального района Московской области за 2016 год проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н), Положением о бюджетном процессе в Ступинском муниципальном районе, утвержденным решением Совета депутатов Ступинского муниципального района от 20.02.2014 №602/53 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ступинского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Ступинского муниципального района от 16.03.2012 №376/31 (далее – Порядок проведения внешней проверки), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палаты Ступинского муниципального района «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденным распоряжением контрольно-счетной палаты Ступинского муниципального района от 29.12.2015 г. №5, а также основываясь на единых методологии и стандартах бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленных Министерством финансов Российской Федерации.
1.  Содержание годового отчета об исполнении бюджета Ступинского муниципального района, представленного в контрольно-счетную палату
 Ступинского  муниципального района

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ступинского муниципального района Московской области (далее – бюджет Ступинского муниципального района) за 2016 год в контрольно-счетную палату Ступинского муниципального района представлен проект муниципального правового акта Ступинского муниципального района Московской области "Об отчете администрации Ступинского муниципального района об исполнении бюджета Ступинского муниципального района Московской области за 2016 год" (далее – Проект решения) в составе:
- текстовая часть;

- приложение «Отчет об исполнении бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год»;

- приложение 1 «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по доходам за 2016 год»;

- приложение 2 «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2016 год»;

- приложение 3 «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по ведомственной структуре расходов за 2016 год»;
- приложение 4 «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района в разрезе муниципальных программ за 2016 год»;

- приложение 5 «Выполнение программы муниципальных внутренних заимствований Ступинского муниципального района за 2016 год»;
- приложение 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год»;
- приложение 7 «Отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Ступинского муниципального района за 2016 год»;
- приложение 8 «Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ступинского муниципального района за 2016 год»;
-   приложение 9 «Отчет о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год».
- бюджетная отчетность главных распорядителей и администраторов доходов об исполнении бюджета за 2016 год.

2. Общая характеристика исполнения бюджета 
Ступинского муниципального района за 2016 год
Бюджет Ступинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г. утвержден Решением Совета депутатов Ступинского муниципального района от 17.12.2015 г № 146/16 (в ред. от 19.05.2016г  №193/24;  от 20.10.2016г.  №   239/29;  от 15.12.2016   № 256/31) – далее «Решение о бюджете». Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с:

-  необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных безвозмездных поступлений;

-   поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований в связи с уточнением расходных обязательств бюджета Ступинского муниципального района в ходе его исполнения.
В результате уточнений доходная часть бюджета увеличилась с 3705892,8 тыс.руб до 4130614,6 тыс.рублей. Увеличение составило 424721,8 тыс.руб или 11,5%. Увеличение собственных (налоговых и неналоговых) доходов в результате уточнений составило 42418,6 тыс.руб, а увеличение безвозмездных поступлений (в основном субсидий и иных межбюджетных трансфертов) составило 383303,3 тыс.руб. 

Расходная часть бюджета в результате уточнений увеличилась с 3735364,8 тыс.руб до 4135233,9 тыс.руб – на 399869,1 тыс.руб или на 10,7%.

Бюджет исполнен по доходам в сумме 4120395,0 тыс.руб (на 99,8% к уточненному плану), по расходам в сумме 3936550,5 тыс.руб (на 95,2% к уточненному плану) и с профицитом в размере 183844,5 тыс.руб (при плановом дефиците 4619,3 тыс.руб).
3. Анализ исполнения доходной части бюджета 
Ступинского муниципального района
Доходы 2016 года исполнены в сумме 4120395,0 тыс.руб, что составляет 99,8% от уточненного плана. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1729795,9 тыс.руб или на 106,1% к уточненному плану 2016 года. Существенную роль в выполнении плана по доходам сыграли также незапланированные в первоначальном решении о бюджете доходы от продажи материальных и нематериальных активов – при первоначальном плане 5000,0 тыс.руб исполнение составило 89292,2 тыс.руб.  
План по безвозмездным поступлениям исполнен на 95,6%. Проведены возвраты из бюджета района остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на общую сумму  77 335,7 тыс.руб,  не в полном объеме поступили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы.  

По отношению к 2015 году прирост доходов бюджета составил 14,4%, в т.ч. собственные доходы выросли  на 14,3%, а безвозмездные поступления – на 14,4% относительно 2015 года.

Поступления налога на доходы физических лиц увеличились на 11,9% по отношению к 2015 году, что объясняется увеличением дополнительного норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности на 3,7 процентных пункта выше применяемого в 2015 году. 
Норматив отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  в 2016 году был установлен в размере 0,219 процентов, что ниже применяемого в 2015 году (0,24633 процента). Однако поступления от этого доходного источника  выросли  на 21%, что связано с увеличением налоговой базы. Отмечается рост поступлений  по отношению к 2015 году  от   налогов на совокупный доход – на 10,1%. 

Как и в предыдущие годы, к наиболее проблемным доходным источникам следует отнести доходы от использования имущества, находящиеся в муниципальной собственности. Выполнение плановых показателей оказалось возможным только  за счет уменьшения первоначального плана на 4,5 миллиона рублей. По отношению к предшествующему году рост поступлений  этого вида доходов незначительный (1,2%).

	               Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по доходам в 2016 году

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	Первоначаль-ный план 2016 года, тыс.руб
	Уточненный план 2016 года, тыс.руб
	Исполнено за 2016 год, тыс.руб
	Исполнено за 2015 год, тыс.руб
	% исполнения

	
	
	
	
	
	к уточненному плану 2016 года
	к факту 2015 года

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 587 445,5 
	1 629 864,1 
	1 729 795,9 
	1 512 929,8 
	106,1
	114,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 158 300,0 
	1 100 000,0 
	1 169 943,3 
	1 045 216,9 
	106,4
	111,9

	Налог на доходы физических лиц
	1 158 300,0 
	1 100 000,0 
	1 169 943,3 
	1 045 216,9 
	106,4
	111,9

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	43 000,0 
	56 000,0 
	56 796,1 
	46 952,1 
	101,4
	121,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	43 000,0 
	56 000,0 
	56 796,1 
	46 952,1 
	101,4
	121,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	173 850,0 
	190 784,7 
	197 622,0 
	179 452,5 
	103,6
	110,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	79 800,0 
	88 000,0 
	91 476,6 
	76 252,0 
	104,0
	120,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	85 000,0 
	90 000,0 
	91 920,2 
	93 586,0 
	102,1
	98,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 050,0 
	1 784,7 
	1 784,7 
	1 121,4 
	100,0
	159,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8 000,0 
	11 000,0 
	12 440,5 
	8 493,1 
	113,1
	146,5

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	11 760,0 
	13 012,9 
	14 249,0 
	13 959,5 
	109,5
	102,1

	Госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	11 760,0 
	13 002,9 
	14 219,0 
	13 789,5 
	109,4
	103,1

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	0,0 
	10,0 
	30,0 
	170,0 
	300,0
	17,6

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,0 
	 
	2,2 
	69,2 
	х
	3,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	75 993,0 
	71 456,1 
	72 966,9 
	72 087,9 
	102,1
	101,2

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	0,0 
	12,3 
	12,4 
	20,0 
	100,8
	62,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	73 393,0 
	68 221,3 
	69 555,5 
	67 925,2 
	102,0
	102,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	70 391,0 
	64 400,0 
	65 724,0 
	63 043,5 
	102,1
	104,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0 
	21,3 
	21,7 
	31,7 
	101,9
	68,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	3 002,0 
	3 800,0 
	3 809,8 
	4 850,0 
	100,3
	78,6

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами 
	0,0 
	361,9 
	361,9 
	1 403,6 
	100,0
	25,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 600,0 
	2 860,6 
	3 037,1 
	2 739,1 
	106,2
	110,9

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3 300,0 
	6 720,0 
	6 918,4 
	8 934,8 
	103,0
	77,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 300,0 
	6 720,0 
	6 918,4 
	8 934,8 
	103,0
	77,4

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	105 842,5 
	104 490,4 
	110 538,0 
	108 540,0 
	105,8
	101,8

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	5 000,0 
	76 400,0 
	89 292,9 
	27 118,3 
	116,9
	329,3

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0,0 
	50 500,0 
	60 501,3 
	5 818,7 
	119,8
	1039,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	5 000,0 
	25 900,0 
	28 791,6 
	21 299,6 
	111,2
	135,2

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	10 400,0 
	11 000,0 
	12 090,9 
	10 676,6 
	109,9
	113,2

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	0,0 
	 
	-623,8 
	-39,0 
	х
	х

	ПОСТУПЛЕНИЯ (ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ) ПО УРЕГУЛИРОВАНИЮ РАСЧЕТОВ МЕЖДУ БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0 
	 
	 
	-39,0 
	х
	х

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 118 447,3 
	2 500 750,6 
	2 390 599,1 
	2 089 749,1 
	95,6
	114,4

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	188,0 
	188,0 
	188,0 
	383,0 
	100,0
	49,1

	Дотация бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности
	188,0 
	188,0 
	188,0 
	383,0 
	100,0
	49,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	18 217,0 
	179 043,2 
	153 966,0 
	52 968,1 
	86,0
	290,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 525 575,0 
	1 592 423,0 
	1 579 474,3 
	1 515 134,2 
	99,2
	104,2

	Иные межбюджетные трансферты
	535 467,3 
	713 549,0 
	703 805,5 
	545 309,3 
	98,6
	129,1

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0,0 
	912,3 
	912,3 
	 
	100,0
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	39 000,0 
	14 635,1 
	12 620,5 
	13 453,1 
	86,2
	93,8

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 
	 
	16 968,3 
	 
	Х
	х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	 
	 
	-77 335,7 
	-37 498,6 
	Х
	х

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3 705 892,8 
	4 130 614,6 
	4 120 395,0 
	3 602 678,9 
	99,8
	114,4


 В ходе проверки исполнения доходной части бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году установлено следующее.
В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 42% (в 2015 году  было также  42%, в 2014 году – 39%), безвозмездные поступления – 58% (в 2015 году – 58%,в 2014 году – 61%).
	Налоговые и неналоговые доходы
	Исполнено за 2016 год, млн.руб
	В % к общей сумме 

	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1169,9
	67,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	56,8
	3,3

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	91,5
	5,3

	ЕНВД
	91,9
	5,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,8
	0,1

	Патентная система налогообложения
	12,4
	0,7

	Государственная пошлина
	14,3
	0,8

	Доходы от использования имущества
	73,0
	4,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6,9
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг
	110,5
	6,4

	Доходы от продажи активов
	89,3
	5,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,1
	0,7

	Прочие 
	-0,6
	0

	    ИТОГО
	1729,8
	100,00


Основными бюджетообразующими доходами в общем объеме налоговых и неналоговых доходов являются:
-налог на доходы физических лиц – 67,6 % (в 2015 году – 69,1%);
-акцизы по подакцизным товарам – 3,3% (в 2015 году – 3,1%);
-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5,3% (в 2015 году – 5%);

-единый налог на вмененный доход – 5,3% (в 2015 году – 6,2%);

-налог, взимаемый в связи с использованием патентной системы налогообложения – 0,7% (в 2015 году – 0,6%); 

-доходы от использования имущества – 4,2% (в 2015 году – 4,8%);
-доходы от оказания платных услуг - 6,4% (в 2015 году – 7,2%).

-доходы от продажи активов – 5,2% (в 2015 году – 1,8%);

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ступинского
муниципального района в 2016 году, млн руб
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Изменение структуры собственных доходов по сравнению с 2015 годом
	Налоговые и неналоговые доходы
	Исполнено за 2016 год, млн.руб
	Исполнено за 2015 год, млн.руб

	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1169,9 
	1045,2 

	Акцизы по подакцизным товарам
	56,8 
	47,0 

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	91,5 
	76,3 

	ЕНВД
	91,9 
	93,6 

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,8 
	1,1 

	Патентная система налогообложения
	12,4 
	8,5 

	Государственная пошлина
	14,3 
	14,0 

	Доходы от использования имущества
	73,0 
	72,1 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6,9 
	8,9 

	Доходы от оказания платных услуг
	110,5 
	108,5 

	Доходы от продажи активов
	89,3 
	27,1 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,1 
	10,7 

	Прочие
	-0,6
	

	   ИТОГО
	1 729,8 
	1 513,0 


Основными источниками роста в 2016 году стали налог на доходы физических лиц – 124,7 млн руб, доходы от продажи активов – 62,2 млн руб, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 15,2 млн руб, акцизы по подакцизным товарам – 9,8 млн руб, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 3,9 млн руб.
Поступления единого налога на вмененный доход снизились на 1,7 млн руб, что связано с уменьшением налоговой базы и постепенным сокращением применения данного налогового режима в связи с его предстоящей отменой в 2018 году.

Если в 2015 году наблюдалось значительное сокращение поступлений доходов от использования имущества (на 33916,8 тыс.руб) по сравнению с 2014 годом, то в 2016 году ситуация стабилизировалась: дальнейшего падения доходов от имущества не произошло, но и возврата на уровень 2014 года не произошло тоже. В 2016 году платежи от использования имущества поступили в меньшем на 33,0 миллиона рублей объеме, чем в 2014 году.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, увеличились на 879 тыс. руб. к уровню 2015 года.

В течение 2016 года с должниками по арендной плате за земельные участки велась претензионно-исковая работа с целью погашения задолженности. Просроченная задолженность наиболее крупных должников уменьшилась на 1177,4 тыс.руб -  с 17820,3 тыс.руб до 16642,9 тыс.руб.

При этом задолженность организаций-должников, находящихся в стадии ликвидации и  (или) банкротства, не изменилась – 5908,0 тыс.руб на начало отчетного года и   5908,0 тыс.руб на 01.01.2017 г. 
	Наименование должника
	Долг на 01.01.2016
	Долг на 01.01.2017
	Состояние на 01.01.2017

	Организации-банкроты
	 5 908166,67
	5 908166,67
	Погашение в порядке очередности реестра кредиторов

	ООО "Антера"
	2 698 043,00
	2 698043,00
	мировое соглашение

	ООО "Гефест"
	2 162 352,00
	2 162352,00
	исполнительное производство

	ООО "АСА-Аэродизайн"
	1 489 950,00
	1 489950,00
	исполнительное производство

	ООО ТД "Стройспектр-С"
	2 589 260,00
	2 589260,00
	исполнительное производство

	ООО "Спецтрансавто"
	620 109,00
	620 109,00
	в арбитражном суде

	ООО "Стройнефтьпродукт"
	524 979,70
	524 979,70
	в арбитражном суде

	ООО "Наш город"
	650 017,50
	650 017,50
	в арбитражном суде

	ООО "Инсстрой"
	671 189,50
	0,00
	Погашено

	ООО "Домин-СТ"
	260 150,00
	0,00
	Погашено

	ООО "Ай Си энд Эм Отель"
	246 075,00
	0,00
	Погашено

	Итого
	17820292,37
	16642877,87
	 


Поступления от продажи материальных и нематериальных активов выросли с 27118,3 тыс.руб в 2015 году до 89292,9 тыс.руб.

В т.ч. поступления от продажи имущества – 60501,3 тыс.руб (в 2015 году было 5818,7 тыс.руб); поступления от продажи земельных участков – 28791,6 тыс.руб (в 2015 г. поступило 21299,6 тыс.руб).

Увеличение безвозмездных поступлений в бюджет Ступинского муниципального района из бюджетов других уровней связано главным образом с увеличением объема иных межбюджетных трансфертов (на 158496,2 тыс.руб) и субсидий из бюджета Московской области (на 100997,9 тыс.руб). 
Значительная часть межбюджетных трансфертов (700035,5 тыс.руб), поступившая в доход бюджета Ступинского муниципального района,  перечислена из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями:
	Целевое назначение межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджетов поселений в бюджет Ступинского муниципального района в 2016 году
	            Сумма, руб

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	3 216,60

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов формирования, утверждения и исполнения бюджета в соответствии с заключенными соглашениями
	22 873,10

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов реализации целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей" в соответствии с заключенными соглашениями
	8 157,20

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по организации электро-, тепло-, газо и водоснабжения в соответствии с заключенными соглашениями
	17 121,60

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению в соответствии с заключительными соглашениями
	2 937,60

	Mежбюджетные трансферты по работе с молодежью
	54 250,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по муниципальному финансовому контролю в соответствии с заключенными соглашениями
	210,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения в соответствии с заключенными соглашениями
	230,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в соответствии с заключенными соглашениями
	212 495,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по обеспечению условий для развития физической культуры и спорта в соответствии с заключенными соглашениями
	61 286,90

	Межбюджетные трансферты на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2013 года и с 1 сентября 2013 года (из бюджета гп Ступино)
	65,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	497,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по вопросу дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения
	190 442,40

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в соответствии с заключенными соглашениями
	220,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в соответствии с заключенными соглашениями
	41 526,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района
	84 507,10

	Итого межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений
	700 035,50


Исполнение бюджета по доходам осуществлялось в соответствии с требованиями статьи 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Зачисление доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему РФ, распределяемых по нормативам, действующим в 2016 году, производилось на единый счет бюджета, открытый в Управлении Федерального казначейства по Московской области.
Приложение 1 к Отчету «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по доходам» соответствует отчету по поступлениям и выбытиям Федерального казначейства (форма по ОКУД 0503151) на 01.01.2017 г. Информация, указанная в Приложении 1, является достоверной.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета 
Ступинского муниципального района
4.1. Исполнение расходов бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году осуществлялось Ступинским финансовым управлением администрации Ступинского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи. Руководитель Ступинского финансового управления администрации Ступинского муниципального района в соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе обладает полномочиями на утверждение и внесение изменений в бюджетную роспись в пределах своей компетенции.

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решением руководителя Ступинского финансового управления администрации Ступинского муниципального района без внесения изменений в решение о бюджете Ступинского муниципального района в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с решениями руководителя Ступинского финансового управления дополнительно к основаниям, установленным абзацем третьим пункта настоящей статьи, может осуществляться внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Ступинского муниципального района без внесения изменений  в решение о бюджете Ступинского муниципального района по следующим основаниям:
а) в случае внесения в установленном порядке изменений в муниципальные программы Ступинского муниципального района в части изменения объемов финансирования и (или) состава мероприятий в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного решением о бюджете Ступинского муниципального района;
б) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджетов в пределах средств бюджета Ступинского муниципального района, предусмотренных главным распорядителям на уплату административных штрафов, пеней, государственной пошлины при подаче исковых заявлений в судебные органы, членских взносов в общественные организации, фонды, ассоциации, на предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели;
в) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между элементами видов расходов классификации расходов бюджета;

г) перераспределение бюджетных ассигнований между группами, подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов, предусмотренных главному распорядителю (распорядителю) средств бюджета Ступинского муниципального района за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также для софинансирования расходных обязательств в целях выполнения условий предоставления межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Ведение сводной бюджетной росписи осуществляется в порядке, установленном приказом Ступинского финансового управления от 11.12.2013 г. № 72-осд .
Дополнительная детализация расходов бюджета Ступинского муниципального района установлена приказом Ступинского финансового управления от 14.12.2015 г. №115-осд «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Ступинского муниципального района».

В ходе проверки исполнения плановых назначений расходной части бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году и причин отклонения от них фактических показателей установлено.
 Объем расходов бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год составил 3936550,6 тыс. руб при уточенных бюджетных назначениях в размере 4135233,9 тыс.руб (исполнение 95,2%). В 2015 году расходы были исполнены на 94,5%. Расходы бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год исполнены с увеличением к уровню 2015 года на 201185,7 тыс.руб или на 5,4 %.
Объем бюджетных ассигнований в соответствии со сводной бюджетной росписью на 31.2.2016 г. составил 4135233,9 тыс.руб, что соответствует общему объему плановых бюджетных назначений, указанному в Приложении 2 к Отчету «Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2016 год». 
Объем неисполненных бюджетных назначений составил  198683,3 тыс.рублей или 4,8 % к уточненному годовому плану. 
Основную долю расходов бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году составили расходы на образование – 2722033,5 тыс. руб или 69,1%, культуру  – 316558,8 тыс.руб или 8,0 %, общегосударственные вопросы – 262365,4 тыс.руб или 6,6 %, социальную политику – 168238,7 тыс.руб или 4,3 % , национальную экономику – 278706,4 тыс.руб  или 7,1%,    жилищно-коммунальное хозяйство –  50803,2 тыс.руб или 1,3%, физическую культуру и спорт – 51583,6 тыс.руб или 1,3 %, здравоохранение -  27340,4 тыс.руб или 0,7 % %. На оставшиеся разделы / подразделы бюджетной классификации расходов приходится 1,6 % расходов бюджета.
Основным отличием бюджета 2016 года от бюджета предшествующего года является значительный рост расходов на дорожное хозяйство в связи с передачей соответствующих полномочий и трансфертов из бюджетов поселений, а также расходов на муниципальное управление. 

Структура расходов бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году, %
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Доля расходов социального характера в общих расходах бюджета Ступинсокго муниципального района составила 83,5%.

Расходы бюджета Ступинского муниципального района в соответствии с функциональной структурой расходов в 2016 году сложились следующим образом:

	Исполнение бюджета Ступинского муниципального района по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов за   2016 год

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Раз дел
	подраз дел
	Наименование расходов
	Уточнен-ный план   2016 года
	Исполнено за 2016 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения к уточненному плану  2016 года
	% исполнения к  расходам 2015 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	294887,7
	262365,4
	203130,0
	89,0
	129,2

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов гос.власти и представительных органов местного самоуправления
	4900,3
	4105,4
	3501,6
	83,8
	117,2

	01
	04
	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	147157,8
	141597,2
	145685,0
	96,2
	97,2

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	27455,8
	22685,2
	20416,1
	82,6
	111,1

	01
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	0,0
	535,5
	X
	0,0

	01
	11
	Резервные фонды
	18651,0
	0,0
	0,0
	0,0
	X

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	96722,8
	93977,6
	32991,8
	97,2
	284,9

	02
	 
	Национальная оборона
	782,0
	731,6
	686,6
	93,6
	106,6

	02
	04
	Мобилизационная  подготовка экономики
	782,0
	731,6
	686,6
	93,6
	106,6

	03
	 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17933,4
	15523,2
	13194,6
	86,6
	117,6

	03
	09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	17933,4
	15523,2
	13194,6
	86,6
	117,6

	04
	 
	Национальная экономика
	303063,5
	278706,4
	98025,5
	92,0
	284,3

	04
	05
	Сельское хозяйство
	2303,0
	2302,7
	2420,0
	100,0
	95,2

	04
	08
	Транспорт
	10973,9
	10964,2
	12654,4
	99,9
	86,6

	04
	09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	276868,2
	253659,3
	66427,0
	91,6
	381,9

	04
	10
	Связь и информатика
	11501,4
	10419,0
	9547,2
	90,6
	109,1

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1417,0
	1361,2
	6976,9
	96,1
	19,5

	05
	 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	100815,9
	50803,2
	52671,5
	50,4
	96,5

	05
	01
	Жилищное хозяйство
	0,0
	0,0
	926,2
	X
	0,0

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	85486,9
	40446,9
	36695,1
	47,3
	110,2

	05
	03
	Благоустройство
	15329,0
	10356,3
	15050,2
	67,6
	68,8

	06
	 
	Охрана окружающей среды
	6957,0
	6553,6
	11327,9
	94,2
	57,9

	06
	05
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	6957,0
	6553,6
	11327,9
	94,2
	57,9

	07
	 
	Образование
	2785096,4
	2722033,5
	2506154,4
	97,7
	108,6

	07
	01
	Дошкольное образование
	1023284,1
	1008750,5
	943001,3
	98,6
	107,0

	07
	02
	Общее образование
	1574870,6
	1530692,2
	1385171,8
	97,2
	110,5

	07
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	601,0
	579,0
	600,6
	96,3
	96,4

	07
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	99495,5
	98762,4
	93176,0
	99,3
	106,0

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	86845,2
	83249,4
	84204,7
	95,9
	98,9

	08
	 
	Культура, кинематография
	319677,1
	316558,8
	285473,7
	99,0
	110,9

	08
	01
	Культура
	290017,6
	287556,9
	257725,4
	99,2
	111,6

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	29659,5
	29001,9
	27748,3
	97,8
	104,5

	09
	 
	Здравоохранение
	32422,3
	27340,4
	25442,7
	84,3
	107,5

	09
	09
	Другие вопросы в области здравоохранения
	32422,3
	27340,4
	25442,7
	84,3
	107,5

	10
	 
	Социальная политика
	182570,6
	168238,7
	144865,8
	92,1
	116,1

	10
	01
	Пенсионное обеспечение
	9070,0
	9035,4
	7827,2
	99,6
	115,4

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	96682,6
	91845,9
	78487,3
	95,0
	117,0

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	76818,0
	67357,4
	58551,3
	87,7
	115,0

	11
	 
	Физическая культура и спорт
	59028,0
	56799,8
	35137,4
	96,2
	161,7

	11
	01
	Физическая культура 
	53658,0
	51583,6
	29343,1
	96,1
	175,8

	11
	05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	5370,0
	5216,2
	5794,3
	97,1
	90,0

	13
	 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	32000,0
	30895,9
	24577,2
	96,5
	125,7

	13
	01
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	32000,0
	30895,9
	24577,2
	96,5
	125,7

	14
	 
	Межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	189963,0
	X
	0,0

	14
	03
	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	189963,0
	X
	0,0

	 
	 
	ИТОГО
	4135233,9
	3936550,5
	3590650,3
	95,2
	109,6


Общегосударственные расходы, главным образом направленные на муниципальное управление, по сравнению с 2015 годом выросли почти на треть – на 29,2% или на 59235,4 тыс.руб. Рост этих расходов произошел несмотря на то, что   затраты на содержание самого аппарата управления были снижены, хотя и незначительно -  со 169602,7 тыс.руб  до 168387,8 тыс.руб.
Значительную долю в структуре расходов на государственное управление занимают расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 93977,6 тыс.руб, что в три раза больше аналогичных расходов 2015 года (32991,8 тыс.руб). 
Такой существенный рост расходов на решение других общегосударственных расходов связан с: 
-предоставлением субсидий Муниципальному автономному учреждению «Единый сервисный центр» Ступинского муниципального района – 48680,3 тыс.руб (в т.ч. 43200,0 тыс.руб – на выполнение муниципального задания);

-расходами на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Финансово-экономический центр» - 13536,0 тыс.руб;

-участием в мероприятиях по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 2400.6 тыс.руб;
-исполнением судебных актов по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов  -14189,7 тыс.руб. Расходы в сумме 14189,7 тыс.руб являются неэффективными расходами бюджета.
Плановые бюджетные назначения по разделу 01 «Общегосударственные расходы» выполнены на 89,0%, а без учета средств резервного фонда – 95,0%.
Существенная экономия достигнута также по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - отклонение фактического исполнения от плана составило 4770,6 тыс.руб.
По разделу 02 «Национальная оборона» плановые назначения выполнены на 93,6%, по сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 6,6%. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 15523,2 тыс.руб или 117.6% к расходам 2015 года. Все расходы осуществлены по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». Плановые назначения выполнены на 86,6%, отклонение связано в основном с невыполнением мероприятия «Создание и совершенствование местной системы экстренного оповещения населения» (1793,0 тыс.руб).
По разделу 04 «Национальная экономика» произошло значительное увеличение расходов по сравнению с 2015 годом – с 98025,5 тыс.руб до 278706,4 тыс.руб или в 2,8 раза. Плановые бюджетные назначения выполнены на 92,0%.
Рост расходов по сравнению с предшествующим отчетным периодом произошел за счет увеличения средств муниципального дорожного фонда с 66427,0 тыс.руб до 253659,3 тыс.руб за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений (190000,0 тыс.руб) в связи с передачей полномочий по дорожной деятельности. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены на 91,6% к плановым назначениям, по сравнению с 2015 годом они выросли в 3,8 раза.

Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство» исполнены на 100% к плану в сумме 2302,7 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом произошло незначительное уменьшение – на 4,8%.

Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» выполнены на 99,9% в сумме 10964,2 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом объем расходов сократился на 13,4 % или на 1690,2 тыс.руб.

 Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены всего лишь на 50,4%, что является наиболее низким процентом исполнения во всей функциональной структуре расходов бюджета Ступинского муниципального района – при плане 100815,9 тыс.руб исполнено 50803,2 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом объем исполнения также уменьшился – на 1868,3 тыс.руб.
Отклонение связано, в основном, с невыполнением двух мероприятий:

-проектирование и строительство сетей коллектора в г.Ступино – 30000,0 тыс.руб;

-мероприятия по теплоснабжению населения военных городков, расположенных на территории сельского поселения Семеновское Ступинского муниципального района – 14417,8 тыс.руб.

Значительное сокращение расходов (почти в 2 раза) по сравнению с 2015 годом произошло по разделу 06 «Охрана окружающей среды», так как в бюджете 2015 года дополнительно к природоохранным мероприятиям была осуществлена закупка оборудования и механизмов для оптимизации методов утилизации отходов на сумму 8000,0 тыс.руб. Ассигнования 2016 года  исполнены на 94,2%, так как  не в полном объеме были проведены мероприятия по реконструкции и модернизации муниципальных очистных сооружений биологической очистки.
Расходы по разделу 07 «Образование» возросли на 8,6% по сравнению с 2015 годом, главным образом за счет индексации заработной платы работникам образовательных учреждений. Бюджетные назначения исполнены в размере 97,7%.
Наиболее значительный рост расходов произошел по подразделу 0702 «Общее образование» - на 10,5%. Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличились на 7,0%,по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - на 6,0%. Одновременно произошло и незначительное снижение расходов по подразделам 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» (на 3,6%), 0709 «Другие вопросы в области образования» (на 1,1%).
Расходы по разделу 08 «Культура» увеличились на 10,9%, что также связано с повышением заработной платы работникам учреждений культуры. Расходы исполнены на 99,0% относительно годовых плановых назначений.

Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» увеличились на 7,5%, однако годовые плановые назначения выполнены всего лишь на 84,3%. Причиной этого является  в т.ч. и ошибочный расчет объема средств, направляемых на финансирование мер социальной поддержки отдельных категорий работников здравоохранения в соответствии с муниципальными правовыми актами, согласно которому был неправильно определен контингент получателей и необоснованно запланированы страховые взносы на суммы компенсаций. Излишне заложенные в бюджете средства составили 2804,3 тыс.руб. Кроме того, не в полной мере использованы средства субсидии из областного бюджета на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3-х лет. Неиспользованный остаток субсидии составил 2277,5 тыс.руб.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» увеличились на 16,1% и составили 168238,7 тыс.руб. Расходы были направлены на:

-мероприятия по социальному обеспечению населения – 91845,9 тыс.руб;

-охрану семьи и детства – 67357,4 тыс.руб;

-пенсионное обеспечение лиц, занимавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления – 9035.4 тыс.руб.

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» увеличились с 35137,4 тыс.руб до 56799,8 тыс.руб или на 61,7% за счет увеличения объема субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, общий объем которых в 2016 году составил 28352,3 тыс.руб (половину всех расходов на физическую культуру и спорт)

В 2016 году произошло незначительное снижение муниципального долга, однако расходы на его обслуживание значительно (на 25,7%) выросли. Если в 2015 году расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составляли 24577,2 тыс.руб, то в 2016 г. уже 30895,9 тыс.руб.
Расходы по разделу 14 «Прочие межбюджетные трансферты», сумма которых в 2015 году составила 189963,0 тыс.руб, в 2016 году не производились.
 4.2.Расходы бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году в разрезе ведомственной структуры расходов распределились следующим образом.
	Раздел под-раздел
	Наименование расходов
	Уточненный план 2016 года
	Исполнено в 2016 году
	Исполнено в 2015 году
	% исполнения

	
	
	
	
	
	К уточнен-ному плану 2016 г.
	К исполне-нию 2015 года

	Администрация Ступинского муниципального района
	787101,2
	693776,1
	649636,3
	88,1
	106,7 

	 01
	Общегосударственные вопросы
	230307,3 
	222059,4
	165428,3 
	96,4
	134,2 

	 02
	Национальная оборона
	782,0 
	731,6
	686,6 
	93,6
	106,6 

	 03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17933,4 
	15523,2
	13194,6 
	86,6
	117,7 

	 04
	Национальная экономика
	301681,0 
	277401,9
	97232,5 
	92,0
	285,3 

	 05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	100815,9 
	50803,2
	52671,5 
	50,4
	96,5 

	 06
	Охрана окружающей среды
	6957,0 
	6553,6
	11007,9 
	94,2
	59,5 

	 07
	Образование
	11912,5 
	11655,5
	11405,4 
	97,8
	102,2 

	 08
	Культура, кинематография
	0,0 
	0,0
	2869,5 
	             0,0
	Х 

	 09
	Здравоохранение
	32422,3
	27340,4
	25442,7
	84,3
	107,5 

	 10
	Социальная политика
	78919,8 
	76491,1
	73940,0 
	            96,9
	103,5 

	 11
	Физическая культура и спорт
	5370,0 
	5216,2
	5794,3 
	97,1
	90,0 

	 14
	Межбюджетные трансферты
	0,0 
	0,0
	189963,0 
	0,0
	Х

	 Управление строительства и архитектуры
	 87697,6
	78566,0
	41287,2 
	89,6
	190,3

	01
	Общегосударственные вопросы
	625,3
	623,3
	206,1
	99,7
	302,4

	07
	Образование
	5694,3
	5694,3
	3656,5
	100,0
	155,7

	08
	 Культура, кинематография
	17215,0
	17215,0
	0,0
	100,0
	Х

	10
	Социальная политика
	64163,0
	55033,4
	37424,6
	85,8
	147,1

	Управление образования
	         2428506,8
	    2371119,9
	    2202038,5
	97,6
	107,7

	04
	Национальная экономика
	1382,5
	1304,5
	583,0
	94,4
	223,8

	06
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	320,0
	0,0
	Х

	07
	Образование
	         2387636,5
	       2333101,2
	       2167634,3
	97,7
	107,6

	10
	Социальная политика
	39487,8
	36714,2
	33501,2
	93,0
	109,6

	 Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	706313,7
	693508,0
	635615,5
	98,2
	109,1

	04
	Национальная экономика
	    0,0
	0,0
	210,0
	0,0
	Х

	07
	Образование
	379853,1
	371582,5
	323458,2
	97,8
	114,9

	08
	Культура, кинематография
	272802,6
	270341,9
	282604,2
	99,1
	95,7

	11
	Физическая культура
	53658,0
	51583,6
	29343,1
	96,1
	175,8

	Комитет по управлению имуществом
	12048,4
	11992,5
	12847,8
	99,5
	93,3

	01
	Общегосударственные вопросы
	12048,4
	11992,5
	12847,8
	99,5
	93,3

	Совет депутатов Ступинского муниципального района
	9697,0
	7325,0
	5544,4
	75,5
	132,1

	01
	Общегосударственные вопросы
	9697,0
	7325,0
	5544,4
	75,5
	132,1

	Ступинское финансовое управление
	103869,2
	80263,0
	43680,6
	77,3
	183,8

	01
	Общегосударственные вопросы
	42209,7
	20365,2
	19103,4
	48,2
	106,6

	08
	Культура, кинематография
	29659,5
	29001,9
	0,0
	97,8
	Х

	13
	Обслуживание муниципального долга
	32000,0
	30895,9
	24577,2
	96,5
	125,7

	Всего расходов
	       4135233,9
	    3936550,5
	    3590650,3
	95,2
	109,6


4.3. Расходы главного распорядителя Администрации Ступинского муниципального района  исполнены на 88,1%, отклонение от плана составило 93325,1 тыс.руб. Основными причинами отклонения являются:
- невыполнение отдельных мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 50012,7 тыс.руб;
- невыполнение отдельных мероприятий по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования – 23208,9 тыс.руб.
Расходы главного распорядителя Управления строительства и архитектуры администрации Ступинского муниципального района составили 89,6% от плановых назначений. Отклонение в размере 9131,6 тыс.руб произошло при реализации подпрограммы "Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа" (6686,9 тыс.руб)  и подпрограммы "Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов" (1954,1 тыс.руб) муниципальной программы «Жилище на 2014-2018 годы», а также по причине сокращения расходов на организацию предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.
 Расходы Управления образования исполнены на 97,6%. Это достаточно высокий процент исполнения, однако учитывая значительный объем бюджетных ассигнований, представленных данному распорядителю, отклонение от плана составило 57386,9 тыс.руб. Большую часть этих средств составляют неисполненные ассигнования на выполнение следующих мероприятий:
-обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций – 17179,0 тыс.руб;

-проведение капитального ремонта в образовательных учреждениях – 13332,8 тыс.руб;

-перечисление дошкольным учреждениям средств субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 11597,2 тыс.руб;

-перечисление муниципальным образовательным учреждениям субсидии на выполнение муниципального задания – 4405,2 тыс.руб;

-оказание транспортных услуг по доставке учащихся к месту учебы – 3019,5 тыс.руб;

-проведение мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Образование на 2014-2018 годы» - 3207,2 тыс.руб.

Расходы Комитета по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью исполнены на 98,2%.
Расходы Комитета по управлению имуществом исполнены на 99,5%.
Расходы Совета депутатов Ступинского муниципального района исполнены на 75,5%. Отклонение связано с экономией фонда заработной платы Совета депутатов и Контрольно-счетной палаты.

Расходы Ступинского финансового управления администрации Ступинского муниципального района исполнены на 94,2% (без учета средств резервного фонда). Отклонение в сумме 4955,2 тыс.руб связано с экономией расходов на обеспечение деятельности Ступинского финансового управления (3193,5 тыс.руб) и на обслуживание муниципального долга (1104,1 тыс.руб).

5. Использование средств резервного фонда

Статьей 15 Решения бюджете размер резервного фонда администрации Ступинского муниципального района на 2016 год установлен в сумме 10000,0 тыс. рублей. Размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3% от общего объема расходов).

Порядок расходования средств резервного фонда установлен Постановлением администрации Ступинского муниципального района от 07.06.2010 № 1936-п «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ступинского муниципального района».                                                                                                                                                                                                          
В соответствии с Приложением №7 к Отчету расходование средств резервного фонда в 2016 году было осуществлено в размере 14240,4 тыс.руб при плановых бюджетных ассигнованиях в размере 20000,0 тыс.руб и было направлено на:
-   расходы непредвиденного характера, связанные с обеспечением деятельности органов местного самоуправления (судебные издержки, оплата ритуальных услуг) -  13648,9 тыс.руб;

- приобретение мебели, оборудования, компьютерной и оргтехники муниципальным учреждениям района (в том числе к юбилейным датам – 591,5 тыс.руб.
6. Использование средств муниципального дорожного фонда
Статьей 16 Решения о бюджете размер муниципального дорожного фонда Ступинского муниципального района на 2016 год установлен в сумме 280642,4 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не может быть меньше планового объема отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (в 2016 году - 56000,0 тыс.руб). Средства муниципального дорожного фонда были также сформированы за счет межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджетов поселений в связи с передаче полномочий по дорожной деятельности (190000,0 тыс.руб).

Расходование средств муниципального дорожного фонда осуществлялось в соответствии с порядком, установленным Решением Совета депутатов Ступинского муниципального района от 19.12.2013 № 586/51 «О создании  муниципального дорожного фонда Ступинского муниципального района».   

Согласно отчету об использовании средств муниципального дорожного фонда Ступинского муниципального района за 2016 год (Приложение №8 к Отчету) плановые бюджетные назначения муниципального дорожного фонда составили 276868,2 тыс.руб, а исполнение – 253659,3 тыс.руб, что подтверждается отчетами о  выполнении бюджета Ступинского муниципального района по расходам (Приложения №2,4) и сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2016 г.
Отклонение планового объема муниципального дорожного фонда в сводной бюджетной росписи от объема, утвержденного статьей 16 Решения о бюджете, составляет 3774,2 тыс.руб.

7. Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ
В 2016 году осуществлены расходы на реализацию 16 муниципальных программ.  Расходы на реализацию муниципальных программ составили 3914413,0 тыс.руб или 95,2% к плановому объему программных расходов (4110494,0 тыс.руб). Исполнение расходов бюджета в разрезе муниципальных программ следующее:
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план 2016 г, тыс.руб
	Исполнено, тыс.руб
	% исполнения к уточненному плану

	1
	 "Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Ступинского муниципального района»
	84 559,8
	40 141,8
	47,5

	2
	"Культура Ступинского муниципального района
	411 582,9
	403 871,8
	98,1

	3
	"Образование Ступинского муниципального района"
	2 428 975,9
	2 371 696,8
	97,6

	4
	"Молодежь Ступинского муниципального района"
	63 097,0
	62 704,6
	99,4

	5
	"Физическая культура и спорт Ступинского муниципального района"
	253 474,3
	248 214,9
	97,9

	6
	"Жилище»
	69 857,3
	60 727,7
	86,9

	7
	"Экология Ступинского муниципального района"
	6 957,0
	6 533,6
	93,9

	8
	"Безопасность Ступинского муниципального района"
	18 715,4
	16 254,7
	86,9

	9
	 "Предпринимательство Ступинского муниципального района"
	6 379,0
	6 285,2
	98,5

	10
	"Муниципальное управление"
	335 689,8
	300 349,0
	89,5

	11
	"Информационная политика Ступинского муниципального района"
	9 228,3
	9 226,2
	100,0

	12
	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса и связи на территории Ступинского муниципального района»
	287 234,1
	264 015,5
	91,9

	13
	«Энергетическая эффективность и развитие энергетики на территории Ступинского муниципального района»
	15 744,5
	10 358,5
	65,8

	14
	«Доступная среда Ступинского муниципального района»
	20,0
	0,0
	0,0

	15
	«Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий жителей Ступинского муниципального района»
	78 164,0
	73 781,3
	94,4

	16
	 «Сельское хозяйство Ступинского муниципального района»
	40 814,7
	40 251,4
	98,6

	 
	Программные расходы, всего
	4 110 494,0
	3 914 413,0
	95,2

	 
	Непрограммные расходы
	24 739,9
	22 137,5
	89,5

	 
	 ИТОГО
	4 135 233,9
	3 936 550,5
	95,2


Сопоставление плановых бюджетных назначений, предусмотренных утвержденным бюджетом для реализации муниципальных программ в 2016 году и объемов финансирования за счет средств бюджета Ступинского муниципального района на 2016 год, предусмотренных паспортами муниципальных программ, выявило следующие расхождения:
                                                                                                                   тыс.руб
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный бюджет 2016 года, тыс.руб
	Предусмот-рено муници-пальной программой, тыс.руб
	Отклонение, тыс.руб
	Отклонение, процентов (%)

	1
	 "Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Ступинского муниципального района»
	84 559,8
	88 383,7
	-3 823,9
	4,5

	2
	"Культура Ступинского муниципального района
	411 582,9
	402 831,9
	8 751,0
	-2,1

	3
	"Образование Ступинского муниципального района"
	2 428 975,9
	2 332 053,1
	96 922,8
	-4,0

	4
	"Молодежь Ступинского муниципального района"
	63 097,0
	63 010,0
	87,0
	-0,1

	5
	"Физическая культура и спорт Ступинского муниципального района"
	253 474,3
	255 630,0
	-2 155,7
	0,9

	6
	«Жилище»
	69 857,3
	0,0 (*)
	69 857,3
	-100,0

	7
	"Экология Ступинского муниципального района"
	6 957,0
	6 957,0
	0,0
	0,0

	8
	"Безопасность Ступинского муниципального района"
	18 715,4
	18 552,4
	163,0
	-0,9

	9
	 "Предпринимательство Ступинского муниципального района"
	6 379,0
	16 597,5
	-10 218,5
	160,2

	10
	"Муниципальное управление"
	335 689,8
	339 613,7
	-3 923,9
	1,2

	11
	"Информационная политика Ступинского муниципального района"
	9 228,3
	9 228,3
	0,0
	0,0

	12
	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса и связи на территории Ступинского муниципального района»
	287 234,1
	287 245,3
	-11,2
	0,0

	13
	«Энергетическая эффективность и развитие энергетики на территории Ступинского муниципального района»
	15 744,5
	74 169,0
	-58 424,5
	371,1

	14
	«Доступная среда Ступинского муниципального района»
	20,0
	1 644,4
	-1 624,4
	8122,0

	15
	«Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий жителей Ступинского муниципального района»
	78 164,0
	88 477,0
	-10 313,0
	13,2

	16
	 «Сельское хозяйство Ступинского муниципального района»
	40 814,7
	41 364,6
	-549,9
	1,3


(*) – текст муниципальной программы «Жилище на 2014-2018 год» отсутствует на официальном сайте органов местного самоуправления Ступинского муниципального района.
Объемы финансового обеспечения большинства муниципальных программ на 2016 год соответствуют плановым бюджетным назначениям или отличаются от них незначительно (от 0 до 2%), что свидетельствует о высоком качестве составления планов мероприятий такими разработчиками муниципальных программ как:
-Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью администрации;

-Управление информационных технологий;
-Отдел охраны окружающей среды и экологического контроля;
-Управление развития сельских территорий и продовольствия;
-Управление автодорог, транспорта и связи;
-Отдел по территориальной безопасности, отдел гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, отдел по мобилизационной работе.

С другой стороны, планы мероприятий Управления жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства отличаются от бюджетных назначений в несколько раз  или даже в несколько десятков раз.
8.Анализ  исполнения межбюджетных трансфертов

В Приложении 1 к Решению о бюджете «Поступления доходов в бюджет Ступинского муниципального района на 2016 год»  указана сумма иных межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Ступинского муниципального района из бюджетов поселений, – 734958,0 тыс.руб.

В Приложении 14 «Объемы межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом  Ступинского муниципального района из бюджетов городских и сельских поселений Ступинского муниципального района, на 2016 год») дана расшифровка  межбюджетных  трансфертов с указанием их цели и объема на общую сумму 734958,0 тыс.руб.
В Решении о бюджете не указано целевое назначение такого доходного источника, как «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района» по коду бюджетной классификации доходов 10 120 204 999 050 000 000, в размере 86250,4 тыс.руб.

Это означает, что информация о целевом назначении иных межбюджетных трансфертов, перечисляемых из одного бюджета в другой, не является публичной, что является нарушением принципа открытости бюджета (статья 36 Бюджетного кодекса РФ). 
Поступление  межбюджетных трансфертов в бюджет Ступинского муниципального района из бюджетов поселений в 2016 году было осуществлено в объемах, отличных от плановых.

                                                                                                            Тыс.руб
	Наименование межбюджетных трансфертов
	Приложение 14 к Решению о бюджете
	Исполнено ф.0503151
	Отклонение

	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	0,0
	3216,6
	3216,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по муниципальному финансовому контролю в соответствии с заключенными соглашениями
	210,0
	210,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов формирования, утверждения и исполнения бюджета в соответствии с заключенными соглашениями
	24117,1
	22873,1
	-1244,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" муниципальной программы "Жилище" Ступинского муниципального района  в соответствии с заключенными соглашениями
	7547,3
	8157,2
	609,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в соответствии с заключенными соглашениями
	3313,7
	0,0
	-3313,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению в соответствии с заключенными соглашениями
	2949,0
	2937,6
	-11,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в соответствии с заключенными соглашениями
	204720,0
	212495,0
	7775,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в соответствии с заключенными соглашениями
	41526,0
	41756,0
	230,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по обеспечению условий для развития физической культуры и спорта в соответствии с заключенными соглашениями
	61286,9
	61286,9
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации работы с детьми и молодежью в соответствии с заключенными соглашениями
	53000,0
	54250,0
	1250,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по вопросу дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения 
	199028,9
	190442,4
	-8586,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации
	49804,7
	17121,6
	-32683,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	410,0
	220,0
	-190,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	65,0
	0,0
	-65,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин
	230,0
	0,0
	-230,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по организации деятельности по сбору (в том чсиле реальному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов
	499,0
	497,0
	-2,0

	Межбюджетные трансферты на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2013 года и с 1 сентября 2013 года
	0,0
	65,0
	65,0

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов 
	86250,4
	84507,1
	-1743,3

	ИТОГО 
	734958,0
	700035,5
	-34922,5


Большинство трансфертов поступили в доход бюджета с отклонениями от плана в большую или меньшую сторону. Общая сумма полученных иных межбюджетных трансфертов (700035,5 тыс.руб) меньше запланированной на 34922,5 тыс.руб. Наибольшее отклонение от плановых назначений выявлено в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, - недополучено 32683,1 тыс.руб.
      9. Субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений)
В соответствии со статьями 11 и 12 Решения о бюджете  в 2016 году из бюджета Ступинского муниципального района были предусмотрены субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на следующие цели:

на реализацию мероприятий муниципальной программы Ступинского муниципального района "Образование Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы ";
на реализацию мероприятий муниципальной программы Ступинского муниципального района "Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Ступинского муниципального района на 2015-2019 годы ";
на реализацию мероприятий муниципальной программы Ступинского муниципального района «Предпринимательство Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы»;

на реализацию мероприятий муниципальной программы Ступинского муниципального района «Информационная политика Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы»;
на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие имущественно-земельного комплекса Ступинского муниципального района на 2014 – 2018 годы» муниципальной программы Ступинского муниципального района «Муниципальное управление на 2014-2018 годы;

на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие и модернизация электроэнергетики в Ступинском муниципальном районе на 2014 – 2018 годы " муниципальной программы Ступинского муниципального района "Энергетическая эффективность и развитие энергетики на территории Ступинского муниципального района на 2014 – 2018 годы "»;

на реализацию мероприятий муниципальной программы Ступинского муниципального района «Экология и окружающая среда Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы»;

а также гранты в форме субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям в рамках реализации муниципальной программы «Сельское хозяйство Ступинского муниципального района на 2014-2020 годы» в целях технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства.

Порядок и условия предоставления указанных расходов устанавливаются постановлением администрации Ступинского муниципального района.
В целях выполнения данных статьей Решения о бюджете и в соответствии с планами мероприятий муниципальных программ в сводной бюджетной росписи были предусмотрены ассигнования на общую сумму 67161,6 тыс.руб, из которых исполнено 47431,9 тыс.руб (70,6%). Информация об исполнении бюджетных назначений в части предоставления субсидий в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ представлена в таблице.

	КВСР
	Раздел
	Подраздел
	КЦСР
	Наименование КЦСР
	Ассигнования 2016 год
	Расход по ЛС

	001
	01
	04
	1100020010
	Официальное опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов Ступинского муниципального района, официальной информации
	7 000 000,00
	  7 000 000,00

	001
	01
	04
	1100020020
	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления путем изготовления и распространения программ радиовещания на территории Ступинского муниципального района
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	001
	04
	05
	0510020010
	Предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям грантов в форме субсидий
	2 000 000,00
	2 000 000,00

	001
	04
	12
	09200L0640
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, определяемых путем конкурсного отбора
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	001
	05
	02
	0110020040
	Ремонт тепловых сетей д. Леонтьево
	2 078 200,00
	2 078 189,29

	001
	05
	02
	0110080110
	Мероприятия по теплоснабжению населения военных городков, расположенных на территории СП Семеновское СМР
	15 000 000,00
	582 174,00

	001
	05
	02
	0110080130
	Ремонт тепловых сетей с. Большое Алексеевское
	3 448 348,64
	3 448 348,64

	001
	05
	02
	0110080140
	Мероприятия в сфере ЖКХ на территории сельского поселения Аксиньинское
	4 278 500,00
	4 278 500,00

	001
	05
	03
	1320080030
	Ремонт и обслуживание сетей уличного освещения в границах городского поселения Ступино
	10 558 000,00
	5 679 135,46

	001
	06
	05
	0600020050
	Снижение негативного воздействия на водные объекты района за счет реконструкции и модернизации муниципальных очистных сооружений биологической очистки
	400 000,00
	0,00

	001
	07
	07
	0330020190
	Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Ступинского муниципального района
	3 401 525,00
	3 401 525,00

	004
	01
	13
	1040020040
	Проведение работ по демонтажу рекламных конструкций
	175 040,11
	175 040,11

	005
	07
	02
	0320062210
	Обеспечение получения гражданами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)
	5 286 000,00
	5 253 000,00

	005
	07
	07
	0330020190
	Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Ступинского муниципального района
	2 225 978,40
	2 225 977,60

	005
	07
	07
	0330020190
	Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Ступинского муниципального района
	210 000,00
	210 000,00

	010
	01
	13
	1040020060
	Участие в уставном капитале муниципальных унитарных предприятий
	9 100 000,00
	9 100 000,00

	Итого
	 
	 
	 
	 
	67 161 592,15
	47 431 890,10


10. Анализ состояния муниципального долга в отчетном финансовом году
Верхний предел муниципального долга Ступинского муниципального района на 01.01.2016 г. установлен в размере 200000,0 тыс.руб, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс.руб.

Предельный объем муниципального долга на 2016 год утвержден в размере 603500,0 тыс.руб.

Утвержденный объем расходов бюджета Ступинского муниципального района на обслуживание муниципального долга  на 2016 год составляет 32000,0 тыс.руб, что выше на 25% уровня 2015 года.

Предельный объем муниципальных заимствований в течение 2016 года был определен в размере  160000,0 тыс.руб.

Программой муниципальных внутренних заимствований Ступинского муниципального района на 2016 г. было предусмотрено привлечение заемных средств в виде средств кредитных организаций в размере 160000,0 тыс.руб, а также  погашение заимствований в размере 217000,0 тыс.руб (средства кредитных организаций).
Муниципальный долг на конец отчетного периода 01.01.2017 г. составил 200000,0 тыс.руб, что соответствует Решению о бюджете. Привлечено в 2016  банковских кредитов – 160000,0 тыс.руб, погашено банковских кредитов – 217000,0 тыс.руб. По сравнению с 01.01.2016 г. муниципальный долг сокращен на 57000,0 тыс.руб или на 22,2%.
    В соответствии с Долговой книгой Ступинского муниципального района за 2016 год  задолженность бюджета по банковским кредитам на начало года составляла 257000,0 тыс.руб, на конец года - 200000,0 тыс.руб.
   В 2016 году были привлечены банковские кредиты:

   -в размере 60000,0 тыс.руб по договору от 10.06.2016 г. с процентной ставкой 12,85% (с 01.12.2016 г. процентная ставка снижена до 11,0%):

   -в размере 100000,0 тыс.руб по договору от 01.12.2016 г. с процентной ставкой 12,85%.

   На 31.12.2016 г. оставалась непогашенной часть кредита, полученного  в 2015 году с процентной ставкой 12,4%, в размере 40000,0 тыс.руб.
    Таким образом средневзвешенная процентная ставка по заемным средствам на 01.01.2017 г.  составила 12,21% (на 01.01.2016 г. она была 13,32%, на 01.01.2015 г. – 9,9%), что соответствует расходам на обслуживание муниципального долга в течение года при неизменных условиях в размере 24420,0 тыс.руб.
На обслуживание муниципального долга в отчетном периоде было направлено 30895,9 тыс.руб (0,8% общего объема расходов бюджета), что на 6318,7 тыс.руб или  на 25,7 % больше, чем в 2015 году.
Муниципальные гарантии в 2016 году не выдавались.
11. Анализ изменения источников внутреннего финансирования
 дефицита бюджета

Решением о бюджете на 2016 год был предусмотрен дефицит бюджета в размере -4619,3 тыс.руб  и источник его финансирования –  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов на 61619,3 тыс.руб. За счет уменьшения остатков на счетах бюджета было предусмотрено также уменьшение задолженности по банковским кредитам в размере 57000,0 тыс.руб. В результате исполнения бюджета фактически сложился профицит в размере 183844,5 тыс.руб, задолженность по кредитам снижена в плановом объеме – 57000,0 тыс.руб, а остатки на счетах не снизились, а увеличились на 129109,5 тыс.руб. Представленный в составе Проекта решения отчет «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ступинского муниципального района» (Приложение №6) является достоверным.
12. Результаты проверки бюджетной отчетности финансового органа за 2016 год

         В соответствии со статьей 26 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчетность финансового органа должна включать:

1) отчет об исполнении бюджета ф.0503117;

2) баланс исполнения бюджета ф.0503120;

3) отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121;

4) отчет о движении денежных средств ф.0503123;

5) пояснительную записку ф.0503160.

         Пояснительная записка должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

     В соответствии с Инструкцией 191-н бюджетная отчетность финансового органа должна включать следующие отчеты:
	Наименование отчета
	Номер формы по ОКУД
	Наличие

	Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств
	0503140
	да

	Баланс исполнения бюджета
	0503120
	да

	Справка по консолидируемым расчетам
	0503125
	да

	Отчет о бюджетных обязательствах
	0503128
	да

	Справка по заключению счетов бюджетного учета очередного финансового года
	0503110
	да

	Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств
	0503124
	нет

	Отчет об исполнении бюджета
	0503117
	да

	Отчет о движении денежных средств
	0503123
	да

	Отчет о финансовых результатах деятельности
	0503121
	да

	Пояснительная записка
	0503160
	нет


В нарушение статьи 26 Положения о бюджетном процессе пояснительная записка по ф.0503160  в составе бюджетной отчетности финансового органа не представлена.
Согласно отчету об исполнении бюджета ф.0503117 доходы бюджета Ступинского муниципального района составили 4120395030,85 руб при утвержденных бюджетных назначениях 4130614640,37 руб. Расходы бюджета составили 3936550483,07 при плановых назначениях 4135233924,89 руб.
Показатели отчета соответствуют консолидированным показателям отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей (ф.0503127).

Бюджетная классификация в отчете ф.0503117 в основном соответствует бюджетной классификации отчета о кассовых поступлениях и выбытиях Федерального казначейства ф.0503151, за исключением двух целевых статей по ведомственному коду расходов 004 (Управление строительства и архитектуры). Данные отклонения в сумме 12050000,00 руб и 1953432,00 руб будут рассмотрены в следующем разделе настоящего заключения.
Показатели отчета по ф.0503117 соответствуют показателям Приложений 1 и 2 к Отчету об исполнении бюджета Ступинского муниципального района.

В соответствии с Балансом исполнения бюджета ф.0503120 нефинансовые активы на начало года составили 8 014 921,2 тыс.руб, на конец года – 8 683 108,8 тыс.руб, в т.ч. остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны – 7 929 744,0 тыс.руб на начало года и 8 565 310,9 тыс.руб на конец года, непроизведенные активы – 46 205,4 тыс.руб на начало года и 61 492,9 тыс.руб на конец года, основные средства (остаточная стоимость) – 16 043,5 тыс.руб на начало года и 26 794,4 тыс.руб на конец года. 
Финансовые активы Ступинского муниципального района в течение отчетного года увеличились со 169 167,2 тыс.руб до 308 237,5 тыс.руб, в том числе средства бюджета в органе федерального казначейства – со 165 680,1 тыс.руб до 294 789,6 тыс.руб.

Обязательства района состоят из муниципального долга (изменение с 257 000,0 тыс.руб до 200 000,0 тыс.руб), финансового результата прошлых отчетных периодов (увеличение с 7 751 852,4 тыс.руб до  8 493 303,9 тыс.руб) и финансового результата отчетного периода (увеличение со 165 680,1 тыс.руб до 294 789,6 тыс.руб.
Показатели Баланса исполнения бюджета (ф.0503120)  соответствуют консолидированной балансовой отчетности главных распорядителей (ф,0503130).

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит информацию о доходах (5 329 834,7 тыс.руб) в т.ч. доходов от операций с активами (99 810,7 тыс.руб) и прочих доходов (1 211 830,0 тыс.руб), а также расходах (4 459 151,2 тыс.руб) муниципального образования в 2016 году, которые имеют следующую экономическую структуру: 
	Наименование показателя
	Расходы, тыс.руб

	Оплата труда и начисления 
	330 424,5

	Приобретение работ, услуг
	353 360,5

	Обслуживание муниципального долга
	30 895,9

	Безвозмездные перечисления организациям
	3 462 796,1

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	47 102,1

	Социальное обеспечение
	148 868,9

	Расходы по операциям с активами
	64 840,2

	Прочие расходы
	20 863,0

	ИТОГО
	4 459 151,2


В разделе «Операции с нефинансовыми активами» отражены чистое поступление основных средств (113 519,7 тыс.руб), чистое поступление нематериальных активов (-10 591,7 тыс.руб), чистое поступление непроизведенных активов (563 840,7 тыс.руб), чистое поступление материальных запасов – 48 242,6 тыс.руб.

В разделе «Операции с финансовыми активами и обязательствами» отражены: чистое поступление на счета бюджетов (129 118,8 тыс.руб), чистое поступление акций и иных форм участия в акционерном капитале (9100,0 тыс.руб), чистое предоставление бюджетных кредитов (-2265,0 тыс.руб), чистое увеличение прочей дебиторской задолженности (952,4 тыс.руб).

В разделе «Операции с обязательствами» отражены: чистое увеличение задолженности по внутреннему государственному (муниципальному) долгу (-57 000,0 тыс.руб), чистое увеличение прочей кредиторской задолженности (-8 589,7 тыс.руб).
В «Отчете о движении денежных средств» (ф,0503123) отражены поступления (4343023,7 тыс.руб), в т.ч. поступления по текущим операциям (4091465,8 тыс.руб), поступления от инвестиционных операций (89292,9 тыс.руб) и от финансовых операций (162265,0 тыс.руб). В разделе «Выбытия» отражена сумма выбытий (4153550,5 тыс.руб), в т.ч. по текущим (3863089,7 тыс.руб),  инвестиционным (73460,8 тыс.руб) и финансовым (217000,0 тыс.руб) операциям.
Предоставленные отчеты, предусмотренные в составе годовой бюджетной отчетности статьей 26 Положения о бюджетном процессе, являются достоверными.

13. Результаты проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Ступинского муниципального района, бюджетных и автономных учреждений за 2016 год 

13.1. Результаты проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Ступинского муниципального района.
13.1.1.Для проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год в Контрольно-счетную палату Ступинского муниципального района была представлена в установленный срок годовая бюджетная отчетность следующих главных распорядителей средств бюджета:

Администрации Ступинского муниципального района (КВСР 001);

Управления строительства и архитектуры Ступинского муниципального района (КВСР 004);
Управления образования администрации Ступинского муниципального района (КВСР 005);

Комитета по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью администрации Ступинского муниципального района (КВСР 009);

Комитета по управлению имуществом администрации Ступинского муниципального района (КВСР 010);

Совета депутатов Ступинского муниципального района (КВСР 011);

Ступинского финансового управления администрации Ступинского муниципального района (КВСР 101).
Бюджетная отчетность представлена в установленный срок,  в соответствии с  п. 11 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. №191н.
В составе  бюджетной отчетности представлены  не все документы, предусмотренные инструкцией 191-н. Полную бюджетную отчетность представили только два главных распорядителя: Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью (009) и Комитет по управлению имуществом (010). Только один распорядитель – Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью -  указал в пояснительной записке наименования отчетных форм, которые не предоставляются по причине отсутствия в них информации. Остальные распорядители не довели до органа внешнего муниципального контроля причину отсутствия в составе бюджетной отчетности отдельных отчетов.
	Наименование отчетной формы
	 
	Администрация Ступинского муниципального района
	Управление строительства и архитектуры
	Управление образования
	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	Комитет по управлению имуществом
	Совет депутатов Ступинского муниципального района
	Ступинское финансовое управление

	КВСР
	 
	001
	004
	005
	009
	010
	011
	101

	Общее количество не предоставленных отчетных форм
	 
	3
	2
	3
	0
	0
	4
	6

	Справка по заключению счетов бюджетного учета
	ф.0503110
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Отчет о финансовых результатах деятельности
	ф.0503121
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Отчет о движении денежных средств
	ф.0503123
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Справка по консолидируемым расчетам
	ф.0503125
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Отчет об исполнении бюджета 
	ф.0503127
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Отчет о принятых бюджетных обязательствах
	ф.0503128
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Баланс 
	ф.0503130
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Пояснительная записка
	ф.0503160
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да
	 Да

	Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сведения об основных направлениях деятельности
	Таблица 1
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий
	ф.0503161
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств
	Таблица 2
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения о результатах деятельности
	ф.0503162
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете
	Таблица 3
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств
	ф.0503163
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения об исполнении бюджета
	ф.0503164
	Да
	Да
	Да
	Да (*)
	Да
	Да
	Нет

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ
	ф.0503166
	Нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Нет
	Нет

	Сведения о целевых иностранных кредитах
	ф.0503167
	 
	 
	 
	Да (*)
	 
	 
	 

	Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сведения о движении нефинансовых активов
	ф.0503168
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности 
	ф.0503169
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения о финансовых вложениях
	ф.0503171
	 
	Да
	 
	Да
	Да
	 
	 

	Сведения о муниципальном долге
	ф.0503172
	 
	 
	 
	Да (*)
	 
	 
	 

	Сведения об изменении остатков валюты баланса 
	ф.0503173
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Нет

	Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале
	ф.0503174
	 
	Да
	 
	Да (*)
	Да
	 
	 

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств
	ф.0503175
	Нет
	Да
	Нет
	Да (*)
	Да
	Нет
	Нет

	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств
	ф.0503178
	Да
	Да
	Да
	Да (*)
	Да
	Нет
	Нет

	Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению в бюджет
	ф.0503184
	Нет
	Нет
	Нет
	Да (*)
	Да
	Нет
	Нет

	Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сведения об особенностях ведения бюджетного учета
	Таблица 4
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля
	Таблица 5
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения о проведении инвентаризаций
	Таблица 6
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета
	ф.0503296
	Да
	 
	 
	 
	Да
	 
	 

	Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля
	Таблица 7
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да


(*) – в пояснительной записке указано, что отчет не предоставлен в связи с отсутствием данных.

13.1.2.Во всех представленных отчетах показатели баланса (ф.05003130) на начало периода (отчетного года) соответствуют показателям баланса за предыдущий период, что большинство главный распорядителей подтвердили отчетом по ф.0503173 (за исключением Ступинского финансового управления). 
Только один распорядитель (Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью) показал расхождение между показателями баланса на конец предыдущего и начало отчетного года, объяснив причины отклонений в пояснительной записке.
 Данные статей балансов на конец отчетного года подтверждены результатами инвентаризации основных средств, товарно-материальных ценностей, денежных средств, резервов, расчетов и других активов и пассивов. Данные аналитического учета соответствуют данным синтетического учета: показатели статей заключительного баланса соответствуют оборотам и остаткам на счетах Главной книги (ф0504072).
Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2016 год, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
 Данные Отчетов об исполнении бюджета (ф.0502127) подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф.0503151), предоставленным Федеральным казначейством.
13.1.3.В ходе сверки отчетов об исполнении бюджета  главных распорядителей средств бюджета Ступинского муниципального района с отчетностью Федерального казначейства ф.0503151 было выявлено следующее:

1)Совет депутатов Ступинского муниципального района является главным распорядителем средств бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов, является субъектом бюджетной отчетности, но при этом не является администратором доходов бюджета Ступинского муниципального района. В отчетном году на лицевом счете  Совета депутатов были восстановлены кассовые расходы прошлых лет в сумме 3654,25 руб, которые затем были перечислены в доход бюджета как прочие доходы с кодом администратора 001 (Администрация Ступинского муниципального района). При этом данные доходы были отражены в отчетности Совета депутатов Ступинского муниципального района, что привело к искажению отчетности как Совета депутатов, так и Администрации Ступинского муниципального района. По мнению Контрольно-счетной палаты субъект бюджетного учета, не имеющий полномочий администратора доходов, не имеет права отражать в своей отчетности поступление доходов, тем более если эта операция противоречит  отчету  Федерального казначейства о кассовых поступлениях и кассовых выбытиях (ф.0503151). Во избежание повторения этой ошибки каждый субъект бюджетной отчетности, имеющий права главного распорядителя, в обязательном порядке должен быть наделен и правами администратора доходов бюджета Ступинского муниципального района.
2)В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) Комитета по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью в 2016 году Комитетом были перечислены субсидии муниципальным учреждениям на общую сумму 671 081 868,06 руб, в т.ч. на выполнение муниципального задания – 602 865 151,01 руб, на иные цели – 70 969 504,74 руб. Общая сумма перечисленных субсидий и сумма субсидий на выполнение муниципального задания подтверждаются отчетом Федерального казначейства о кассовых поступлениях и выбытиях (ф.0503151), но сумма перечисленных субсидий на иные цели по данным Федерального казначейства другая – 68 216 717,05 руб.  

Разница между данными в форме 0503737 Комитета и отчетом  Федерального казначейства о кассовых поступлениях и кассовых выбытиях (ф.0503151) составила 2 752 787,69 руб и сложилась в результате перечисления следующих субсидий на иные цели городским поселением Ступино и Ступинским муниципальным районом непосредственно бюджетным (автономным) учреждениям:

	Наименование учреждения
	Наименование субсидии
	Сумма
	Отправитель

	МБУК «ЦБС»
	На исполнение исполнительного листа ФС №004975938 от 17.12.2015 г и решения Арбитражного суда Судковской области от 26.08.2015 №А-49568/15
	1 974 787,69
	Городское поселение Ступино

	МАОУ ДОД «ДМХШ «Огонек»
	На приобретение и установку системы  видеонаблюдения
	160 000,00
	Ступинский муниципальный район

	МБУ РМ МЦ«Триумф»
	На приобретение и установку системы  видеонаблюдения
	98 000,00
	Ступинский муниципальный район

	МБУК «Дворец культуры»
	На приобретение передвижного секционного ограждения
	310 000,00
	Ступинский муниципальный район

	МАУК «Ступинская филармония»
	На организацию и проведение дня сельского хозяйства  и перерабатывающей промышленности
	210 000,00
	Ступинский муниципальный район

	Всего
	2 752 787,69
	


3)В ходе проверки бюджетной отчетности Управления строительства и архитектуры (004) выявлено расхождение в бюджетной классификации расходов между отчетом по ф.0503127 главного распорядителя и отчетом по ф.0503151 Федерального казначейства:

	Бюджетная классификация  ф.0503127
	Бюджетная классификация  ф.0503151
	Сумма, руб

	004 0801 0880051340 000
	004 0801 0520150180 540 
	12 050 000,00

	004 1003 0830060200 000
	004 1003 0880051340 322  
	1 953 432,00


4) В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) Управлением образования в 2016 году были перечислены субсидии муниципальным учреждениям на сумму 2173811219,77 руб, юридическим и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, - 5628700,00 руб.  Эти суммы не соответствуют отчету Федерального казначейства о кассовых поступлениях в бюджет и кассовых выплатах из бюджета (ф.0503151), однако общий объем перечисленных субсидий совпадает.
5) В отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) Управления образования сумма кассового расхода по классификации 005 0702 0330060440 611 составляет 2840999,97 руб, тогда как в отчете Федерального казначейства (ф,0503151) кассовые расходы по этой классификации составили 2841000,00 руб.
13.1.4.По данным отчетов главных распорядителей в 2016 году за счет средств бюджета Ступинского муниципального района было принято обязательств на сумму 3930436,3  тыс.руб, исполнено обязательств в объеме  3929232,7  тыс.руб, в т.ч.:
                                                                                                     тыс.руб

	Наименование главного распорядителя
	Принято обязательств в 2016 году
	Исполнено обязательств в 2016 году
	Неисполнен-ный остаток на 01.01.2017
	Кредиторская задолжен-ность на 01.01.2017

	Администрация Ступинского муниципального района
	694 121,4
	693 776,0
	345,3
	345,3

	Управление строительства и архитектуры
	78 566,0
	78 566,0
	0,0
	0,0

	Управление образования
	2 371 119,9
	2 371 119,9
	0,0
	760,2

	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	693 508,0
	693 508,0
	0,0
	0,0

	Комитет по управлению имуществом
	11 992,5
	11 992,5
	0,0
	0,0

	Совет депутатов Ступинского муниципального района
	7,3
	7,3
	0,0
	0,0

	Ступинское финансовое управление
	80 263,0
	80 263,0
	0,0
	0,0

	Итого
	3 930 436,3
	3 929 232,7
	345,3
	1105,5


       Общая сумма исполненных обязательств не соответствует сумме расходов бюджета в 2016 году. Итоговые показатели принятых и исполненных обязательств отличаются от консолидированного отчета финансового органа от бюджетных обязательствах.
	Наименование отчета
	Принято обязательств, тыс.руб
	Исполнено обязательств, тыс.руб
	Неисполненный остаток, тыс.руб

	Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128 финансового органа, строка всего
	3 937 770,8
	3 936 550,5
	1 220,3

	Отчеты о бюджетных обязательствах ф.0503128 распорядителей (в сумме)
	3 930 436,3
	3 929 232,7
	345,3

	Отклонение
	-7 334,5
	-7 317,8
	-875,0


       Это может свидетельствовать о нарушении порядка учета бюджетных обязательств в информационной системе исполнения бюджета Ступинского муниципального района.
      Основную часть неисполненных обязательств Администрации Ступинского муниципального района (344,8 тыс.руб) составляет задолженность перед МУП «Электрические сети» за выполненные работы по проектированию трансформаторной подстанции.

  В отчете Управления образования (ф.0503128) показано отсутствие неисполненных обязательств, однако при этом в наличии кредиторская задолженность за поставленные товары, работы, услуг (ф.0503169 кт) в размере 760,2 тыс.руб. Обязательства не могут считаться исполненными, если оплата за товары, работы, услуги не произведена. В силу этого противоречия отчет Управления образования о принятых и исполненных бюджетных обязательствах по ф.0503128 является недостоверным.
 По данным отчетов главных распорядителей средств бюджета Ступинского муниципального района дебиторская задолженность на начало и конец отчетного года составила:  
                                                                                                                 тыс.руб

	Наименование главного распорядителя
	Дебиторская задолженность на 01.01.2016
	Дебиторская задолженность на 01.01.2017

	Администрация Ступинского муниципального района
	915.1 
	1179.0 

	Управление строительства и архитектуры
	240,6 
	0.0 

	Управление образования
	66.3 
	79.2 

	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	140.7 
	61.3 

	Комитет по управлению имуществом
	0.0 
	0.0 

	Совет депутатов
	66.1 
	84.1 

	Ступинское финансовое управление
	 150.0
	340.3 

	ВСЕГО
	1578,8 
	1743.9 


 Кредиторская задолженность в течение года изменилась следующим образом:
тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя
	Кредиторская задолженность на 01.01.2016
	Кредиторская задолженность на 01.01.2017

	Администрация Ступинского муниципального района
	6.4 
	345.3 

	Управление строительства, капитального ремонта и инвестиций
	9145.0 
	0.0 

	Управление образования
	393.6 
	760.2 

	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	0.7 
	0.0 

	Комитет по управлению имуществом
	0.0 
	0.0 

	Совет депутатов
	0.0 
	0.0 

	Ступинское финансовое управление
	10.3 
	0.0 

	ВСЕГО
	9556.0 
	1105.5 


       В течение отчетного года произошло общее увеличение дебиторской и общее снижение кредиторской задолженности.
        Дебиторская задолженность Администрации Ступинского муниципального района на конец отчетного периода  составила 1179,0 тыс.руб и связана с предоплатой за электроэнергию, коммунальные и транспортные услуги, услуги связи.
        Дебиторская задолженность Ступинского финансового управления составила 340,3 тыс.руб, в т.ч. 207,1 тыс.руб – задолженность самого управления (Фонд социального страхования – 173,5 тыс.руб,  УФПС по Московской области – филиал ФГУП «Почта России» - 12,2 тыс.руб, ООО «Актион-Пресс» - 21,4 тыс.руб), а 133,2 тыс.руб - дебиторская задолженность подведомственного казенного учреждения МКУ «ЦБУ» (ОАО«Ростелеком» -7,6 тыс.руб, ПАО «Мосэнергосбыт» - 12,6 тыс.руб, УФПС по Московской области – филиал ФГУП «Почта России» - 37,4 тыс.руб, Фонд социального страхования – 75,6 тыс.руб).

      Основную часть кредиторской задолженности Администрации Ступинского муниципального района (344,8 тыс.руб) составляет задолженность перед МУП «Электрические сети» за выполненные работы по проектированию трансформаторной подстанции.

       Кредиторская задолженность Управления образования (760,2 тыс.руб) состоит из задолженности по договорам поставки продуктов питания и ГСМ (381,2 тыс.руб), договорам на оказание коммунальных услуг (168,5 тыс.руб), договоров на вывоз мусора, техническое обслуживание внутренних и внешних сетей (123,2 тыс.руб), договоров на право использования программного обеспечения (40,4 тыс.руб), договоров на оказание транспортных услуг (26,0 тыс.руб) и услуг связи (20,8 тыс.руб).  
       Данные о дебиторской и кредиторской задолженности  отчета по ф.0503169 соответствуют показателям балансов (ф.0503130) главных распорядителей.
      13.1.5. В приложениях к пояснительным запискам (ф.0503160) к отчету указаны (в том числе) сведения о мероприятиях по повышению эффективности расходования бюджетных средств, об исполнении текстовых статей Решения о бюджете, о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, о проведении инвентаризаций, о результатах мероприятий внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
          В таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» отдельные главные распорядители указывали:

        закупки на конкурсной основе в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (Администрация Ступинского муниципального района, Совет депутатов Ступинского муниципального района);

       установление норм расходования канцелярских принадлежностей, моющих средств, хозяйственных материалов и спецодежды (Администрация Ступинского муниципального района, Совет депутатов Ступинского муниципального района);    
       установление лимита расхода бензина(Администрация Ступинского муниципального района) :

       контроль за расходом запчастей, канцтоваров(Администрация Ступинского муниципального района, Совет депутатов Ступинского муниципального района) ;
       установление периодичности расходования оргтехники (Администрация Ступинского муниципального района, Совет депутатов Ступинского муниципального района) ;
       установление счетчиков холодной и горячей воды (Управление образования);

       повышение доли закупок на конкурсной основе и методов котировок (Управление образования);

       муниципальная программа «Муниципальное управление на 2014-2018 годы» (Комитет по управлению имуществом).
       При этом правовое основание (номер и дата распорядительного документа органов местного самоуправления) большинством  главных распорядителей не указывается. Указание же такого мероприятия, как «закупки на конкурсной основе в соответствии с планом-графиком», является некорректным.  Исполнение законов или других нормативных правовых актов органов государственной власти не может рассматриваться в качестве мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов Ступинского муниципального района. 
        Только два главных распорядителя – Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью и Управление образования - указали в таблице 2 такие корректно сформулированные мероприятия, как установление предельной штатной численности работников муниципальных учреждений и утверждение норм потребления коммунальных ресурсов, повышение доли закупок на конкурсной основе, установление счетчиков холодной и горячей воды.

       Большинство главных распорядителей не указали в таблице 2 результат принятых мер.

        В значительной степени недостоверна информация главных распорядителей в таблице 3 «Сведения об исполнении текстовых статьей бюджета», в которой либо указывается информация, не имеющая никакого отношения к текстовым статьям бюджета, либо вообще ничего не указывается. Единственный главный распорядитель, правильно отразивший информацию в таблице 3, - Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью.
       В таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего  государственного (муниципального) финансового контроля» ошибочно указываются мероприятия внешнего муниципального финансового контроля (Совет депутатов Ступинского муниципального района)

     Отчеты некоторых главных распорядителей по ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не содержат информации (Комитет по управлению имуществом). В отчете Управления строительства и архитектуры не заполнены графы 4 и 6 (Количественные значения результатов деятельности).
      В отчете по ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указаны причины отклонений (Комитет по управлению имуществом).
       Показатели формы 0305168 «Сведения о движении нефинансовых активов» у всех главных распорядителей соответствуют показателям баланса (ф.0503130).
13.2.Проверка  отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2016 год

13.2.1.Сводная отчетность бюджетных и автономных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, по работе с молодежью представлена МКУ «Управление бухгалтерского учета и отчетности» и МКУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования».
Все документы в составе представленной отчетности  подписаны руководителями      организации – главного распорядителя и главным бухгалтером МКУ, ответственного за ведение бухгалтерского учета.
 Сводная годовая бюджетная отчетность подведомственных учреждений представлена в соответствии с п.12. «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 г. №33н в составе:
	Наименование отчетной формы
	 
	Управление образования
	Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью
	Комитет по управлению имуществом

	КВСР
	 
	005
	009
	010

	Общее количество не предоставленных отчетных форм
	 
	6
	1
	8

	Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерсокго учета
	ф.0503710
	Да
	Да
	Да

	Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения
	ф.0503721
	Да
	Да
	Да

	Отчет о движении денежных средств учреждения
	ф.0503723
	Да
	Нет
	Нет

	Справка по консолидируемым расчетам учреждения
	ф.0503725
	Нет
	Да
	Нет

	Баланс государственного (муниципального) учреждения
	ф.0503730
	Да
	Да
	Да

	Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности
	ф.0503737
	Да
	Да
	Да

	Отчет об обязательствах учреждения
	ф.0503738
	Да
	Да
	Да

	Пояснительная записка к балансу учреждения
	ф.0503760
	Да
	Да
	Нет

	Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания и по достижению целей, предусмотренных условиями предоставления субсидий на иные цели и субсидий на осуществление капитальных вложений
	ф.0503762
	Нет
	Да
	Нет

	Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений
	ф.0503766
	Да
	Да
	Да

	Сведения о движении нефинансовых активов
	ф.0503768
	Да
	Да
	Да

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения
	ф.0503769
	Да
	Да
	Да

	Сведения о финансовых вложениях учреждения
	ф.0503771
	Нет
	Да
	Нет

	Сведения об изменении остатков валюты баланса 
	ф.0503773
	Да
	Да
	Да

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств
	ф.0503775
	Нет
	Да
	Нет

	Сведения о задолженности по ущербу, хищениям денежных средств и материальных ценностей
	ф.0503776
	Нет
	Да
	Нет

	Сведения об остатках денежных средств учреждения
	ф.0503779
	Да
	Да
	Да

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждений
	ф.0503295
	Нет
	Да
	Нет


Сводная годовая отчетность подведомственных учреждений за 2016 год представлена не в полном объеме, на бумажном носителе, с оглавлением,  в сброшюрованном и пронумерованном виде.
В ходе проверки отчетности подведомственных учреждений были выявлены отдельные незначительные ошибки, не носящие существенный характер. 

Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялись в соответствии с утвержденными муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг, планами финансово-хозяйственной деятельности и нормативами затрат на оказание услуг и содержание имущества.
В ходе проверки отчетности о выполнении муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями установлено, что в 2016 году такой главный распорядитель, как Управление образования, безосновательно не перечислил часть субсидий на выполнение муниципального задания в размере 4266,0 тыс.руб, что является нарушением порядка формирования и финансового обеспечения, предусмотренного пунктами 3,4 статьи 69.2, абзацем 3 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 статьи 9.2. Федерального закона  от 12.01.1996 г. «О некоммерческих организациях», пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 н. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений показал существенный рост кредиторской задолженности за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания учреждений образования – с 16550,6 тыс.руб в начале отчетного года до 29102,7 тыс. в конце отчетного периода.

     Значительный рост кредиторской задолженности  по сравнению с предыдущим  годом связан, главным образом, с двумя факторами:

  - не перечисленными взносами в Фонд социального страхования (задолженность перед Фондом на 01.01.2017 г. составляет 9 669,5 тыс.руб);

  - не оплаченными (причина не указана) обязательствами по договорам на проведение капитального ремонта в учреждениях образования на сумму 14 769,6 тыс.руб.

                    В справке «Расшифровка кредиторской задолженности на 01.01.2017 г. Управления образования по бюджетным и автономным учреждениям» указана причина образования задолженности перед Фондом социального страхования – «недостаток средств». Однако согласно отчету об исполнении учреждениями плана финансово-хозяйственной деятельности в части средств субсидии на выполнение муниципального задания (ф.0503137) на взносы по обязательному социальному страхованию было запланировано 356 732,3 тыс.руб, исполнено – 353 270,6 тыс.руб, не исполненные плановые назначения – 3 461,6 тыс.руб. Вероятно, что дефицит средств сложился не во всех, а в отдельных учреждениях. Если учреждение в полном объеме (в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности) получило субсидию на выполнение муниципального задания, но у него не хватило средств на осуществление запланированных за счет субсидии  расходов, то это может свидетельствовать о возможном направлении средств субсидии на цели, не предусмотренные договором на предоставление субсидии и планом финансово-хозяйственной деятельности. 

                    Причина не перечисления средств за выполненные работы по капитальному ремонту учреждениями образования (сумма кредиторской задолженности - на сумму 14769,6 тыс.руб) в отчете не указана. Однако следует отметить, что  неиспользованный остаток перечисленных на счета учреждений образования субсидий на иные цели и на капитальные вложения составил на конец года 20461,4 тыс.руб.

                      При наличии кредиторской задолженности учреждений образования в размере более 29 миллионов рублей за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги, Управление образования в другом отчете (ф.0503128 «Отчет об обязательствах учреждения») показывает отсутствие неисполненных обязательств у бюджетных и автономных учреждений образования. Обязательство не может считаться исполненным, если одна из сторон не произвела оплату за товары, работы, услуги, следовательно отчет Управления образования по ф. 0503738 является недостоверным.
                      Анализ дебиторской и кредиторской задолженности учреждений выявил также тенденцию к сохранению значительной дебиторской задолженности МБОУ ДОД «СДЮШОР имени В.М.Боброва». В течение года она снизилась незначительно – с 2850,8 тыс.руб до 2314,2 тыс. руб – и связана с тем, что арендаторы в течение длительного времени не платят за арендуемые помещения. Так, например, задолженность по арендной плате основного неплательщика ООО «Студия танца на льду ALEX» составляла на начало года 536,1 тыс.руб, а концу года она выросла до 891,6 тыс.руб.   Наличие большого неснижаемого остатка дебиторской задолженности в течение длительного времени означает использование муниципальной собственности не по назначению.   

                       Дебиторская задолженность МАУ «Единый сервисный центр» выросла с 7002,5 тыс.руб до 20305,9 тыс.руб. Рост дебиторской задолженности связан с ухудшением собираемости доходов от муниципальной собственности (величина долга соответствует примерно 4 месяцам просрочки всех арендаторов). Задержки в поступлении доходов учреждения привели  к дефициту средств, что не могло не повлечь за собой и рост кредиторской задолженности – она увеличилась более чем на 10 миллионов рублей – с 4559,5 тыс.руб до 14822,0 тыс.руб. такой существенный рост дебиторской (в 2,9 раза) и кредиторской (в 3,3 раза) задолженности является очевидным признаком ухудшения финансового состояния МАУ «Единый сервисный центр» в 2016 году.
Данные о движении дебиторской  и кредиторской задолженности  учреждений соответствуют показателям баланса.
14. Организация внутреннего муниципального финансового контроля

 В 2016 году Ступинским финансовым управлением, Контрольно-ревизионным отделом администрации Ступинского муниципального района, Комитетом по управлению имуществом проводились плановые мероприятия по внутреннему финансовому контролю.
На момент проведения настоящего экспертно-аналитического мероприятия на официальном сайте органов местного самоуправления Ступинского муниципального района размещена следующая информационно-аналитическая и отчетная информация по вопросам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в 2016 году.
Контрольно-ревизионный отдел администрации Ступинского муниципального района:
-информация об исполнении отдельных мероприятий Плана проведения проверок в рамках осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ступинского муниципального района в соответствии с частью 3 статьи 99, частями 8 и 9 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
-информация об исполнении отдельных мероприятий Плана проведения  контрольных мероприятий в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений на 2016 год.
Ступинское финансовое управление администрации Ступинского муниципального района:
- Отчет по осуществлению Ступинским финансовым управлением внутреннего муниципального финансового контроля по вопросу санкционирования операций в  2016 году 
- информация об исполнении отдельных мероприятий Плана работы по контрольной деятельности на 2016 год.

Комитет по управлению имуществом администрации Ступинского муниципального района:

     -Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории Ступинского муниципального района  за 2016 год и об эффективности такого контроля.
     -Отчет по муниципальному земельному контролю  администрации Ступинского муниципальному района за 2016 год
Отчеты органов внутреннего муниципального финансового контроля Ступинского муниципального района за 2016 год на момент проведения внешней проверки на официальном сайте органов местного самоуправления Ступинского муниципального района не размещены.
Анализ «Сведений о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (таблица 5 к пояснительной записке ф.0503160) показал, что лишь отдельные главные распорядители уделяют внимание организации работы по внутреннему финансовому контролю (Комитет по культуре, физической культуре, спорту и работе с молодежью, Администрация Ступинского муниципального района, Комитет по управлению имуществом), так как остальные главные распорядители оставили данный отчет незаполненным.
15.Выводы

15.1. Исполнение бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, федерального законодательства, законодательства Московской области, федеральными и областными нормативными правовыми актами, Уставом Ступинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Ступинском муниципальном районе, другими правовыми нормативными актами в бюджетной сфере.
15.2. Объем доходов, поступивших в бюджет Ступинского муниципального района за 2016 год, составил  4120395,0 тыс. руб. (99,8 % от плановых назначений 2016 года, 114,4 % к исполнению 2015 года), из них налоговые и неналоговые доходы – 1729795,9  тыс. руб. (106,1% от плана 2016 года, 114,3% к исполнению 2015 года). 
15.3. Расходы бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году исполнены в сумме 3936550,5 тыс.руб (95,2 % к плану 2016 года, 105,4% к исполнению 2015 года).

15.4. Бюджет 2016 года исполнен с профицитом в размере 183 844,5 тыс.руб при плановом дефиците  4619,3 тыс.руб.
15.5. Программные расходы бюджета были запланированы в размере 4110494,0 тыс.руб и исполнены в сумме 3914413,0 тыс.руб (на 95,2%). Непрограммные расходы бюджета были предусмотрены в объеме 24739,9 тыс.руб и исполнены в сумме 22137,5 тыс.руб (89,5%). 
15.6 Негативная тенденция к росту задолженности по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена, в 2016 году сохранилась. 
15.7. В отчетном периоде принято обязательств за счет средств бюджета Ступинского муниципального района в объеме  3937770,8 тыс.руб, из них исполнено 3936550,5 тыс.руб. Неисполненный остаток обязательств по данным финансового органа составил 1220,3 тыс.руб, по данным отчетов главных распорядителей – 345,3 тыс.руб. Это расхождение в отчетах может указывать на то, что не все обязательства учтены в информационной системе исполнения бюджета. 
15.8. Объем дебиторской задолженности органов местного самоуправления и казенных учреждений в течение 2016 г. незначительно увеличился - с 1578,8 тыс.руб     до 1743,9 тыс.руб, объем кредиторской задолженности уменьшился с   9556,0 тыс.руб до 1105,5  тыс.руб. Уменьшение кредиторской задолженности произошло за счет снижения кредиторской задолженности Управления строительства и архитектуры администрации Ступинского муниципального района.
 15.9. За отчетный период значительно выросла кредиторская задолженность учреждений образования в части средств субсидий на выполнение муниципального задания – с 16550,6 тыс.руб до 29102,7 тыс.руб. При этом в отчете об обязательствах учреждений (ф.0503738) показано, что все принятые обязательства исполнены. Это указывает на полную недостоверность отчета по ф.0503738.
                           15.10. В 2016 году выявлен существенный рост дебиторской (в 2,9 раза) и кредиторской (в 3,3 раза) задолженности МАУ «Единый сервисный центр», что может свидетельствовать об ухудшении финансового состояния этого автономного учреждения. Дебиторская задолженность выросла с 7002,5 тыс.руб до 20305,9 тыс.руб, кредиторская с 4559,5 тыс.руб до 14822,0 тыс.руб.
15.11. Дебиторская задолженность МБОУ ДОД «СДЮШОР имени В.М.Боброва», связанная с задержкой арендной платы за использование муниципальной собственности, сохраняется на устойчиво высоком уровне. В течение года она снизилась незначительно – с 2850,8 тыс.руб до 2314,2 тыс. руб. 
15.12. В ходе проверки отчетности о выполнении муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями установлено, что в 2016 году Управление образования  безосновательно не перечислило часть субсидий на выполнение муниципального задания в размере 4266,0 тыс.руб, что является нарушением порядка формирования и финансового обеспечения, предусмотренного пунктами 3,4 статьи 69.2, абзацем 3 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 статьи 9.2. Федерального закона  от 12.01.1996 г. «О некоммерческих организациях», пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 н. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

15.13. Расходы муниципального дорожного фонда увеличились с 6647,0 тыс.руб в 2015 году до 253659,3 тыс.руб за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений (190000,0 тыс.руб) в связи с передачей полномочий по дорожной деятельности в муниципальный район.
15.14. Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений в 2016 году не перечислялись.
15.15. Привлечение заемных средств в отчетном году осуществлялось в пределах параметров, установленных бюджетом, в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований.  Муниципальный долг в отчетном году значительно сократился (на 57000,0 тыс.руб), что является характерным отличием бюджета 2016 года, и составил на 01.01.2017 г. 200000,0 тыс.руб.
15.16. Выдача муниципальных гарантий от имени бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году не осуществлялась. 

15.17. Бюджетная отчетность главных распорядителей и подведомственных учреждений за 2016 год представлена в полном объеме и соответствует требованиям Инструкций 191н, 33н, за исключением пояснительных записок и отдельных приложений к пояснительным запискам. Отдельные отчеты, являющиеся приложениями к пояснительным запискам, содержат признаки недостоверности.   Показатели балансов на начало периода (отчетного года) соответствуют показателям балансов за предыдущий период. Данные статей балансов на конец отчетного года подтверждены результатами инвентаризации основных средств, товарно-материальных ценностей, денежных средств, резервов, расчетов и других активов и пассивов. Данные аналитического учета соответствуют данным синтетического учета: показатели статей заключительного баланса соответствуют оборотам и остаткам на счетах Главной книги. 
15.18. В Решении о бюджете не отражено  целевое назначение такого доходного источника, как «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района» по коду бюджетной классификации доходов 10120204999050000000, в размере 86250,4 тыс.руб. Это означает, что информация о целевом назначении иных межбюджетных трансфертов, перечисляемых из одного бюджета в другой, не является публичной, что является нарушением принципа открытости бюджета (статья 36 Бюджетного кодекса РФ). 
 15.19. Внутренний финансовый контроль в Ступинском муниципальном районе в 2016 году осуществлялся уполномоченными органами местного самоуправления в установленном порядке в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Информация об осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля главными распорядителями средств бюджета представлена не в полной мере.
15.20. В 2016 году осуществлены расходы, связанные с исполнением судебных актов по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в размере  14189,7 тыс.руб. Эти расходы в полной мере являются неэффективными расходами бюджета.
        15.21. Совет депутатов Ступинского муниципального района, являясь главным распорядителем средств бюджета и субъектом бюджетной отчетности, не является одновременно администратором собственных доходов. Поэтому доходы Совета депутатов администрируются другим главным распорядителем, обладающим правами администратора доходов, что приводит к искажению бюджетной отчетности и несоответствию с отчетностью Федерального казначейства.
        15.22. Имеющиеся расхождения между отчетами об исполнении бюджета главных распорядителей бюджета Ступинского муниципального района и отчетом Федерального казначейства о кассовых поступлениях в бюджет и кассовых выбытиях их бюджета указывают на отсутствие своевременной выверки кассовых расходов, которая должна быть осуществлена в течение периода времени, установленного для завершения финансового года.

15.23. Отчет об исполнении бюджета Ступинского муниципального района в 2016 году,  представленный к утверждению, является в основном достоверным. Отдельные ошибки и случаи недостоверности в отчетности не носят существенный характер.
16. Предложения
16.1.Рекомендовать Совету депутатов Ступинского муниципального района Московской области утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год.
Председатель контрольно-счетной палаты

Ступинского муниципального района                                                       Н.М.Лохова

Приложение №1

Перечень проверенных документов

1. Решение Совета депутатов Ступинского муниципального района от 17.12.2015 г № 146/16 (в ред. от 19.05.2016г  №193/24;  от 20.10.2016г.  №   239/29;  от 15.12.2016   № 256/31) «Об утверждении бюджета Ступинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».

2. Проект решения Совета депутатов Ступинского муниципального района «Об отчете администрации Ступинского муниципального района об исполнении бюджета Ступинского муниципального района за 2016 год».

3. Бюджетная отчетность финансового органа и главных распорядителей бюджетных средств Ступинского муниципального района за 2016 год.

Приложение №2

Перечень нормативно-правовых актов, которыми руководствовались при  проведении внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета и подготовке заключения

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изменениями и дополнениями).

2. Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

3. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
        4. Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 29.12.2014) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015)
5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2014 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 
6. Решение Совета депутатов Ступинского муниципального района от 17.12.2015 г № 146/16 (в ред. от 19.05.2016г  №193/24;  от 20.10.2016г.  №   239/29;  от 15.12.2016   № 256/31)  «Об утверждении бюджета Ступинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».

7. Решение Совета депутатов Ступинского муниципального района от 16.03.2012 №376/31 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ступинского муниципального района».

8. Решение Совета депутатов Ступинского муниципального района от 20.02.2014 №602/53 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ступинском муниципальном районе».
9. Постановление администрации Ступинского муниципального района от 07.06.2010 № 1936-п «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ступинского муниципального района».                                                                                                                                                                                                             

10. Решение Совета депутатов Ступинского муниципального района от 19.12.2013 № 586/51 «О создании  муниципального дорожного фонда Ступинского муниципального района». 
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