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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14.5.-12

по результатам проверки эффективности администрирования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне муниципального образования «Городское поселение Ступино Ступинского муниципального района Московской области» за период 2010 года и 9 месяцев 2011 года

г. Ступино  
                                                                                      

29.12.2011 г.
Проверка эффективности администрирования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне муниципального образования «Городское поселение Ступино Ступинского муниципального района Московской области» за период 2010 года и 9 месяцев 2011 года проведена контрольно-счетной палатой Ступинского муниципального района и администрацией городского поселения Ступино Ступинского муниципального района Московской области в соответствии с Соглашением о передаче Советом депутатов городского поселения Ступино Ступинского муниципального района части полномочий по муниципальному финансовому контролю Совету депутатов Ступинского муниципального района и в целях реализации плана работы КСП на 2011 год (пункт 1.3.), утвержденного решением Совета депутатов Ступинского муниципального района от 16.12.2010 г. №203/15. 
Проверяемый период: с 01.01.2010 г. по 30.09.2011 г.  

Избранным главой городского поселения Ступино является Челпан Павел Иванович – решение территориальной избирательной комиссии Ступинского муниципального района №94/1119 от 12.10.2009 г.
Распоряжением главы городского поселения от 09.02.2010 г. № 50-рлс/гп начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности - главным бухгалтером администрации назначена Петровская Л.Н.

В соответствии с пунктом 1 статьи 30 Устава, администрация  осуществляет исполнительно-распорядительные функции на территории городского поселения Ступино Ступинского муниципального района (далее – Городское поселение Ступино). 
Арендодателем  муниципального имущества, составляющего казну городского поселения Ступино, выступает  администрация городского поселения Ступино Ступинского муниципального района (далее по тексту – Администрация). 

Проверка проведена по представленным документам в соответствии с утвержденной программой проверки. 

Предмет проверки: администрирование доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне городского поселения Ступино, за период 2010 года и 9 месяцев 2011 года.

Объект проверки – администрация городского поселения Ступино.  

Цель проверки: эффективность администрирования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне городского поселения Ступино.

По состоянию на начало проверяемого периода в казне городского поселения Ступино переданного в аренду недвижимого имущества не было.

С 1 октября 2010 года, в соответствии с постановлением главы городского поселения Ступино Ступинского муниципального района от 23.08.2010 г. № 383-п, в казну муниципального образования «Городского поселения Ступино Ступинского муниципального района Московской области» передано нежилое здание, расположенное по адресу: Московская область, г. Ступино, ул. Пушкина, д.25. Права и обязанности Арендатора, согласно статье 382 Гражданского Кодекса Российской Федерации и вышеуказанного постановления главы городского поселения Ступино, муниципальным бюджетным учреждением культуры Дом культуры «Металлург» (далее – МБУК ДК «Металлург») переданы администрации городского поселения Ступино. Администрацией городского поселения Ступино заключено 4 дополнительных соглашения к договорам аренды нежилого муниципального помещения и 1 договор безвозмездного пользования, действующие с 01.10.2010 г. по 30.12.2010 г. 
С 01.01.2011 г. администрацией ведется учет 4 договоров аренды нежилого муниципального помещения.
Проверкой установлено.

1. Расчет арендной платы производится в соответствии с: 

Законом Московской области от 15.07.2010 N 92/2010-ОЗ «Об установлении базового размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области, или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области, на 2011 год»; 

Законом Московской области от 07.06.1996 N 23/96-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области»; 

Постановлением Правительства МО от 22.08.2003 N 501/31 «О коэффициентах при сдаче в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Московской области», которым утверждены коэффициенты территориальных зон Московской области; 

Положением об аренде имущества, находящегося в собственности городского поселения Ступино Ступинского муниципального района Московской области, принятым решением Совета депутатов городского поселения Ступино №140/29 от 02.03.2009 г. (далее – Положение об аренде имущества), которым определяется размер арендной платы за пользование недвижимым имуществом;

Решением Совета депутатов городского поселения Ступино от 02.03.2009 г. № 141/29 «Об установлении базовой ставки арендной платы за недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности городского поселения Ступино Ступинского муниципального района Московской области».

2. Проверкой соблюдения арендаторами условий договоров аренды нарушений не установлено.

3. Согласно представленных договоров аренды, общий размер арендной платы определяется расчетами арендной платы за нежилое помещение и арендной платы за земельный участок. 

За период с 01.10.2010 г. по 31.12.2010 г. начислена арендная плата в размере 316 106,81 руб., в т.ч.: арендная плата за помещения в размере 310 128,23 руб. и арендная плата за земельные участки – в сумме 5 978,58 руб. 

Перечислена арендаторами на лицевой счет МБУК ДК «Металлург» за период с 01.10.2010 г. по 31.12.2010 г. арендная плата в общей сумме 255 305,83 руб.

За период с 01.01.2011 г. по 30.09.2011 г. администрацией начислена арендная плата в общей сумме 953 840,08 руб., в т.ч.: арендная плата за помещения в размере 938 797,93 руб. и арендная плата за земельные участки – в сумме 15 042,15 руб. 

Перечислена арендаторами в доход бюджета городского поселения Ступино за период с 01.01.2011 г. по 30.09.2011 г. арендная плата в общей сумме 694 916,20 руб., в т.ч.: арендная плата за помещения в размере 676 439,91руб. (КБК 000 1 11 05035 010 0000 120), арендная плата за земельные участки – 18 476,29 руб. (КБК 000 1 11 05025 10 0000 120). 

4. В соответствии с условиями заключенных на период с 01.10.2010 г. по 30.12.2010 г. дополнительных соглашений к договорам аренды, арендодателем помещений является городское поселение Ступино, и арендную плату следовало перечислить в доход бюджета городского поселения Ступино. В нарушение условий дополнительных соглашений, арендная плата в сумме 255 305,83 руб. арендаторами перечислена на лицевой счет МБУК ДК «Металлург». В этой связи, налоговые отчисления от арендной платы дополнительно увеличились на 43 516,94 руб. (налог на прибыль в федеральный бюджет и в субъекты Российской Федерации) и составили вместо 37 721,15 руб. (налог на добавленную стоимость) 81 238,09 руб., а поступления в  доход бюджета от арендной платы снизились на 20% или 43 516,94 руб. и составили 174 067,74 руб. вместо 217 584,68 руб., тогда как в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ, неналоговые доходы бюджета формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, по нормативу 100%. 

Таким образом, Администрацией городского поселения Ступино как арендодателем за период с 01.10.2010 г. по 31.12.2010 г. не осуществлялся контроль за соблюдением арендаторами условий дополнительных соглашений к договорам аренды на нежилые помещения в части порядка перечисления арендных платежей, что привело к нарушению статьи 62 Бюджетного кодекса РФ  и снижению доходов бюджета городского поселения Ступино за 4-й квартал 2010 г. на 43 516,94 руб.  

5. При расчете арендной платы за период с 01.01.2011 г. по 30.09.2011 г. администрацией городского поселения Ступино не соблюдена Методика определения арендной платы за движимое и недвижимое имущество (Приложение №1 к Положению об аренде имущества), что привело к необоснованному снижению начисленной арендной платы в размере 73 175,04 руб., необоснованному увеличению арендной платы в сумме 67 053,74 руб.  и снижению плановых показателей доходов бюджета городского поселения Ступино на 2011 г. на 6 123,30 руб. 

6. Администрацией как арендодателем не применяется предусмотренный договорами аренды способ обеспечения исполнения арендаторами обязательств по уплате арендной платы: в случае невнесения арендной платы в срок, установленный договором, арендатор уплачивает пени в размере 0,1% от суммы неуплаты за каждый день просрочки. 
Выводы: 

1. Администрацией городского поселения Ступино как арендодателем за период с 01.10.2010 г. по 31.12.2010 г. не осуществлялся контроль за соблюдением арендаторами условий дополнительных соглашений к договорам аренды на нежилые помещения в части порядка перечисления арендных платежей, что привело к нарушению статьи 62 Бюджетного кодекса РФ  и снижению доходов бюджета городского поселения Ступино за 4-й квартал 2010 г. на 43 516,94 руб.  

2. При расчете арендной платы за период с 01.01.2011 г. по 30.09.2011 г. администрацией городского поселения Ступино не соблюдена Методика определения арендной платы за движимое и недвижимое имущество (Приложение №1 к Положению об аренде имущества), что привело к необоснованному снижению начисленной арендной платы в сумме 73 175,04 руб., необоснованному увеличению начисленной арендной платы в сумме 67 053,74 руб. и снижению плановых показателей доходов бюджета городского поселения Ступино на 2011 г. в сумме 6 123,30 руб.  

3. Администрацией как арендодателем не применяется предусмотренный договорами аренды способ обеспечения исполнения арендаторами обязательств по уплате арендной платы: в случае невнесения арендной платы в срок, установленный договором, арендатор уплачивает пени в размере 0,1% от суммы неуплаты за каждый день просрочки. 

Предложения:

1. Администрации городского поселения Ступино: устранить нарушения и замечания, установленные в акте проверки №14.1.-5 от 11.10.2011 г.

Председатель контрольно-счетной палаты 

Ступинского муниципального района  





О.Г. Ло 

       контрольно-счетная палата


       Ступинского муниципального района


    Московской области





142800, г. Ступино Московской области, ул. Андропова 43а/2                                                        		 Тел. 8-49664-2-44-96
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Приложение




















