
Первый учебный вопрос 

Правовые, нормативные и  организационные основы противодействия 

терроризму. Общественная опасность терроризма. 
 

До первой мировой войны терроризм считался орудием левых. Но, по существу, к 

нему прибегали индивидуалисты без политических платформ, а также националисты не 

только левых социалистических ориентаций. С окончанием войны террор на свое 

вооружение взяли правые. 

Конец ХХ века и начало ХХI отмечен трагическим явлением – массовым проявлением 

терроризма, охватившим практически все страны мира, в том числе и процветающие в 

экономическом отношении. Небывалый размах терроризма в России подтверждается 

криминальной статистикой.  

 

 

Само понятие «терроризм» возникло от латинского слова «террор» означающее ужас, 

страх. Терроризировать, значит держать в состоянии страха, наводить ужас, вызывать у 

населения неадекватные поступки. Все это достигается многими путями: угрозой жизни, 

здоровью, преследованиями, насильственным лишением свободы, захватом заложников, 

изгнанием из жилища, угоном скота, автотранспортных средств, стрельбой, взрывами и 

применением насилия в других формах. 

При этом совершаются насильственные и корыстно-насильственные преступления: 

убийства, избиения, истязания, изнасилования, взрывы и поджоги, грабежи и разбои. 

Российское общество еще в недалеком прошлом обладало устойчивым иммунитетом 

к проявлению терроризма, к сожалению, утраченном в последнее время. Это объясняется 

тем, что терроризм, являясь по своей сути сложным социально-политическим явлением, 

аккумулирует в себе социальные противоречия, достигшие в нашем обществе наивысшего 

накала. 

По количеству насильственных действий с использованием огнестрельного оружия, 

различного рода взрывных и зажигательных устройств, захватов заложников, 

транспортных средств и вооружения, попыток ядерного шантажа и угроз применения 

химического и иного оружия массового поражения, мы (Российская Федерация) имеем 

шансы, превзойти уровень такого рода террористических акций, зарегистрированный на 

сегодняшний день в мире. 

Наша страна переживает сложный период истории своего развития, 

характеризующийся глубокими преобразованиями в политической, экономической и 

социальной сферах. В стране продолжается процесс имущественного расслоения, 

идеологического размежевания, организационного оформления политических партий, 

исповедующих противоположные политические взгляды и ведущие борьбу за власть. В 

такие времена противоречия в разных областях жизнедеятельности приводят к 

противостоянию в обществе. Происходит поляризация населения, что сопровождается 

ростом насильственных посягательств, затрагивающие конституционные основы 

государства. Извращаются понятия о порядке и справедливости, с возрождением 

принципов поведения, при котором  насилие становится «законным» средством 

достижения политических и иных целей. 

Глубинные причины терроризма в России связаны: 

 во-первых, с исторически сформировавшейся установкой на экстремизм и 

нетерпимость, присущей самой природе российского общества, 

 во-вторых, Россия имеет исторические традиции в виде хорошо 

законспирированного, организованного и массового терроризма (''Народная воля'', боевые 

организации партии эсеров, большевиков и т.д.), 

 в третьих  Россия полиэтническое, поликонфессиональное государство, в России 

проживает около 20 млн. мусульман, часть из которых исповедует его крайнее, 



радикальное течение ваххабизм связанный с проявлением насилия и особой жестокости 

(что сегодня демонстрируют чеченские боевики и террористы), 

 в четвертых, в России не развиты в достаточной степени традиции гражданского 

общества. 

 

 

 

 

Особенности современной террористической деятельности в России: 

 

 тщательность подготовки и высокий уровень конспиративности террористических 

организаций; 

 достаточный высокий уровень вооруженности и технической оснащенности 

террористов; 

 выбор высокоманевренных и защищенных от воздействия сил правопорядка средств 

доставки к объекту теракта и быстрой передислокации исполнителей из этого района; 

 гибкость и неординарность тактики действий террористов на всем протяжении 

совершения преступной акции; 

 ведение наблюдения и контрнаблюдения; 

 наличие в террористических группах и вооруженных формированиях лиц ранее 

судимых, пользующихся авторитетом в преступной среде и лиц, знакомых с приемами 

и методами оперативно-розыскной деятельности (бывших сотрудников МВД, МО, 

ФСБ). 

С учетом отмеченных особенностей, можно утверждать, что терроризм, как 

социально-политическое явление, представляет собой совокупность преступлений, 

совершаемых с использованием насилия, как отдельными лицами, так и специально 

организованными группами.  

Он направлен на расширение влияния определенных сил в обществе, ликвидацию или 

подчинение деятельности их политических оппонентов, а в итоге – захват и установление 

политической власти. Это свидетельствует о том, что терроризм приобретает более 

выраженный политический характер. 

К сожалению существенная угроза безопасности Российской Федерации исходит и 

непосредственно от зарубежных террористических организаций и спецслужб 

заинтересованных в дестабилизации обстановки в нашей стране об «экспорте» 

международного терроризма в  Россию, о чем также свидетельствуют события на 

Северном Кавказе. 

Опасностью, исходящей от терроризма, для российского общества является и то, что в 

массовом сознании граждан насилие может закрепиться в качестве наиболее 

эффективного средства для достижения тех или иных целей.  

Уже сегодня можно утверждать, что наше общество начинает безразлично относиться 

к насилию. Отдельные исследователи сравнивают терроризм по своей значимости для 

человечества с проблемами, связанными с ракетно-ядерным оружием или экологическими 

проблемами. 

Увеличение в Российской Федерации числа преступлений, имеющих 

террористическую направленность, обусловило необходимость совершенствования 



механизма уголовно-правовой защиты личности и общества от террористического 

насилия в стране. 

 

Правовые, нормативные и  организационные основы противодействия 

терроризму. 

 

 

Правовую основу противодействия терроризму составляют: 

 Конституция Российской Федерации, 

 общепризнанные принципы и нормы международного права, 

 международные договоры Российской Федерации, 

 настоящий Федеральный закон, 

 а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других 

федеральных органов государственной власти. 

 

Федеральный закон  

 от  06.03 2006 г.  №35-ФЗ« О противодействии терроризму ». 

 

 Закон устанавливает   основные   принципы  противодействия   терроризму,   

правовые и организационные основы  профилактики терроризма и борьбы с ним, 

минимизации и ликвидации  последствий проявлений терроризма, а  также  правовые  и  

организационные основы  применения  Вооруженных  Сил  Российской  Федерации  в   

борьбе с терроризмом. 

 Так в чем же разница между прошлым законом и нынешним (см.Федеральный 

закон « О борьбе с терроризмом» № 130 – ФЗ)? 

 В отличие от прежнего закона, который был направлен в основном на пресечение 

террористических акций, новый документ в значительной мере ориентирован на их 

предупреждение, в каких бы формах они ни проявлялись.  

В нем четко определены принципы, понятия и организационные механизмы 

противодействия террористической угрозе.  

Документ предусматривает проведение операций по пресечению террористических 

актов на земле, в воздухе и на воде, на территории страны и за ее пределами, в том числе с 

применением Вооруженных сил, боевых средств и оружия. 

 В строго определенных ситуациях, когда все иные меры исчерпаны и есть полная 

уверенность, что захваченные террористами летательные аппараты или морские, речные 

суда будут использованы для совершения разрушительных терактов, способных принести 

гибель многих людей либо наступление экологической катастрофы, дается право сбивать 

такие самолеты и топить суда. Это вовсе не значит, что ракеты моментально полетят в 

подозрительные самолеты и не внушающие доверия корабли.  

Процедуру принятия такого решения пропишут в секретном приказе, который 

готовится в оборонном ведомстве. Там же обозначат, кому именно разрешать отдавать 

приказ на уничтожение. Если мы будем уверены, что лайнер или судно захвачены 

террористами, все равно сначала будет попытка решения проблемы бескровно, обещают в 

министерстве обороны.  

Сохранить жизнь ни в чем не повинных людей не менее важно, чем обезвредить 

преступников. В законе подробно расписан правовой режим контртеррористической 

операции на период ее проведения, включая меры и временные ограничения, которые 

коснутся людей на этой территории.  

Спецслужбы могут прослушивать телефонные переговоры, а также осуществлять 

контроль  за средствами электронной связи и перепиской, привлекать транспортные 

средства организаций, а в неотложных случаях и личные автомобили граждан, прекращать 

деятельность опасных производств, временно отселять людей, вводить карантин. 



Предусмотрено и возмещение расходов, связанных с таким использованием 

транспортных средств.  

 

В  законе используются следующие основные понятия: 

 

 терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами 

государственной власти, органами местного самоуправления или международными 

организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами 

противоправных насильственных действий; 

 

 террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя: 

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 

террористического акта; 

б) подстрекательство к террористическому акту; 

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества 

(преступной организации), организованной группы для реализации террористического 

акта, а равно участие в такой структуре; 

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации 

террористического акта; 

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, 

призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих 

или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности; 

 

  террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, связанных с 

устрашением населения и создающих опасность гибели человека, причинения 

значительного имущественного ущерба либо наступления экологической катастрофы 

или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного воздействия на 

принятие решения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, а также угроза совершения 

указанных действий в тех же целях; 

 

  противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления по: 

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению 

причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика 

терроризма); 

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 

террористического акта (борьба с терроризмом); 

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма; 

 

  контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, 

войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и 

специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию 

террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а 

также по минимизации последствий террористического акта.  

 

 

 

 

 

 



Второй учебный вопрос 

 

Виды террористических актов, их общие и отличительные черты, возможные 

способы осуществления. Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации 

последствий проявления терроризма. 

Порядок действия должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб при 

угрозе террористического акта. 

Целесообразно выделить три вида терроризма: уголовный ,политический и 

патологический. 

Виды терроризма. 

1. Уголовный терроризм представляет действия, совершаемые в целях получения выгоды, 

неполитические покушения на жизнь, свободу, неприкосновенность личности, 

собственности и т.п. 

2. Политический терроризм в своей основе имеет политическую мотивацию, т.е. 

оппозицию существующему строю, конфликты с органами власти и т.п. Согласно 

статистики данным этот вид преступлений составляет около 20% от всех видов 

незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации. 

3. Патологический терроризм является следствием умственных расстройств, психических 

аномалий. 

Терроризм любого вида, какими бы мотивами он не обусловливался, как бы 

политизирован ни был, следует рассматривать как явление  криминальное, подлежащее 

обстоятельному криминологическому анализу. 

Способы осуществления террористической деятельности: 

 взрывы жилых и общественных зданий и помещений с большим количеством людей, 

мест проведения массовых мероприятий, транспортных средств;  

 убийство отдельных людей; 

 захват заложников; 

 поджоги;  

 организация массовых отравлений и даже эпидемий (например, путем заражения 

почтовых отправлений);  

 организация диверсий, вызывающих техногенные катастрофы (в том числе на 

предприятиях, где сосредоточены аварийно химически опасные вещества); 

 информационное давление на общество путем заявлений через СМИ о готовности к 

осуществлению актов терроризма.  

Объекты террористического воздействия: 

 органы государственной власти и управления;  



 некоторые категории граждан, выбранные по политическому, социальному, 

национальному, религиозному принципу. Но чаще всего это просто случайные люди; 

 места массового пребывания людей; а в конечном итоге — общественный порядок, 

который определяется конституцией государства и др. 

Ответственность организаций за причастность к терроризму предусмотрено 

уголовным кодексом  Российской Федерации 

В Российской Федерации запрещаются создание и деятельность организаций, цели 

или действия которых направлены на пропаганду, оправдание и поддержку терроризма 

или совершение преступлений террористической направленности.   Ответственность за 

такие преступления предусмотрены статьями  205-206, 208, 211, 277-280, 2821, 2822 и 360 

Уголовного кодекса Российской Федерации. ( см. приложение № 1) 

 

Основные принципы противодействия терроризму 

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих 

основных принципах: 

 обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; 

 законность; 

 приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической 

опасности; 

 неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности; 

 системность и комплексное использование политических, информационно-

пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер 

противодействия терроризму; 

 сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, 

международными и иными организациями, гражданами в противодействии 

терроризму; 

 приоритет мер предупреждения терроризма; 

 единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении 

контртеррористических операций; 

 сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; 

 конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, 

тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их 

участников; 

 недопустимость политических уступок террористам; 

 минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; 

 соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.  

 

Правовой режим контртеррористической операции 

           В целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его 

последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства по 

решению должностного лица, принявшего в соответствии с частью 2 статьи 12 

настоящего Федерального закона решение о проведении контртеррористической 

операции, в пределах территории ее проведения может вводиться правовой режим 

контртеррористической операции на период ее проведения. 

              

 Решение о введении правового режима контртеррористической операции (включая 

определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой 

режим вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об 

отмене правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному 

обнародованию. 



На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим 

контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством 

Российской Федерации, на период проведения контртеррористической операции 

допускается применение специальных мер и временных ограничений. 

 

Режим контртеррористической операции. 

 проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае 

отсутствия таких документов - доставление указанных лиц в органы внутренних дел 

Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности; 

 удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также 

отбуксировка транспортных средств; 

 усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной 

охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и 

функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, 

историческую, научную, художественную или культурную ценность; 

 ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой по 

каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах 

электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об 

обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших и 

совершивших, и в целях предупреждения совершения других террористических актов; 

 использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от 

форм собственности (за исключением транспортных средств дипломатических 

представительств, консульских и иных учреждений иностранных государств и 

международных организаций), а в неотложных случаях и транспортных средств, 

принадлежащих физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной 

медицинской помощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, 

подозреваемых в совершении террористического акта, если промедление может 

создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, 

связанных с таким использованием транспортных средств, определяется 

Правительством Российской Федерации; 

 приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых 

используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные 

вещества; 

 приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или 

ограничение использования сетей связи и средств связи; 

 временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на 

которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные 

районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или временных 

жилых помещений; 

 введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и 

других карантинных мероприятий; 

 ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, 

отдельных участках местности и объектах; 

 беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую 

операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на 

принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций 

независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с 

терроризмом; 

 проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен правовой 

режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с указанной 

территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, а также досмотра 



транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением 

технических средств; 

 ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота 

лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, 

психотропные или сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции. 

 На отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на которых) 

введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться 

(вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 

настоящей статьи, так и отдельные меры и временные ограничения. 

 

Руководство контртеррористической операцией 

Руководство контртеррористической операцией осуществляет ее руководитель, 

который несет персональную ответственность за ее проведение.  Закон четко определил, 

кто осуществляет руководство контртеррористической операцией и несет за нее 

персональную ответственность. Как известно, вместе с настоящим законом вступает в 

силу и указ президента РФ об образовании Национального антитеррористического 

комитета, созданного специально для этих целей. Необходимость в создании такого 

органа ни у кого не вызывает сомнений. Трагические события в бесланской школе 

наглядно подтвердили это. Кто руководил той операцией? Даже суд затруднился ответить 

на этот вопрос. Памятна и операция по уничтожению бандформирований, засевших в селе 

Первомайское еще во время первой чеченской кампании. Тогда командовали несколько 

высоких генералов, а результат в итоге обернулся лишь потерями.  

Указ президента ставит в этом плане все на свои места. Командир отныне будет один 

- председатель Национального антитеррористического комитета, которым по должности 

является директор ФСБ. Утвержден персональный состав комитета. В его структуре 

образован Федеральный оперативный штаб, руководство которым также будет 

осуществлять директор ФСБ,  который сообщил, что в субъектах РФ уже функционируют 

антитеррористические комиссии, которые возглавят высшие должностные лица субъектов 

Федерации. На них возложено организационное и материально-техническое обеспечение 

деятельности этих комиссий. Для управления контртеррористическими операциями в 

субъектах РФ будут сформированы оперативные штабы во главе с начальниками 

территориальных органов безопасности. В соответствии с указом президента заседания 

комитета будут проводиться не реже одного раза в два месяца. 

 

Силы и средства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции 

Пресечение террористического акта осуществляется силами и средствами органов 

федеральной службы безопасности, а также создаваемой группировки сил и средств. 

Для проведения контртеррористической операции по решению руководителя 

контртеррористической операции создается группировка сил и средств. 

В состав группировки сил и средств могут включаться подразделения, воинские части 

и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделения федеральных 

органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, 

внутренних дел, юстиции, гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах, и других федеральных органов исполнительной власти, а также 

подразделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Единое управление силами и средствами, входящими в состав группировки, включая 

переподчинение представителей и подразделений федеральных органов исполнительной 

власти, осуществляет руководитель контртеррористической операции. Все 

военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые для проведения 



контртеррористической операции, с момента начала контртеррористической операции и 

до ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции. 

С момента, когда руководителем контртеррористической операции отдан приказ о 

проведении контртеррористической операции, руководители подразделений, входящих в 

состав группировки сил и средств, непосредственно управляют возглавляемыми ими 

подразделениями и приданными им силами. Вмешательство любого другого лица 

независимо от занимаемой должности, за исключением руководителя 

контртеррористической операции, в управление данными подразделениями не 

допускается. 

Участвующие в контртеррористической операции подразделения федеральных 

органов исполнительной власти, указанных в части 3 настоящей статьи, применяют 

боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

 

Окончание контртеррористической операции 

Контртеррористическая операция считается оконченной в случае, если 

террористический акт пресечен (прекращен) и ликвидирована угроза жизни, здоровью, 

имуществу и иным охраняемым законом интересам людей, находящихся на территории, в 

пределах которой проводилась контртеррористическая операция.    Лицо, принявшее 

решение о проведении контртеррористической операции, по предложению руководителя 

контртеррористической операции объявляет контртеррористическую операцию 

оконченной. 

Лицо, принявшее решение о проведении контртеррористической операции, по 

предложению руководителя контртеррористической операции объявляет 

контртеррористическую операцию оконченной. 

  

Правомерное причинение вреда 

Лишение жизни лица, совершающего террористический акт, а также причинение 

вреда здоровью или имуществу такого лица либо иным охраняемым законом интересам 

личности, общества или государства при пресечении террористического акта либо 

осуществлении иных мероприятий по борьбе с терроризмом действиями, 

предписываемыми или разрешенными законодательством Российской Федерации, 

являются правомерными.  

 

Порядок действий органов управления, сил и средств предприятий, 

учреждений и организаций при угрозе взрыва 

 

№ 

п/п 

Наименование  

мероприятий  
Кто выполняет  

1

. 

Оповещение дежурных сил и средств:   

 - дежурного по УВД    ЕДДС  

 - дежурного по ФСБ  ЕДДС 

 - ЦУКС ГУ МЧС РФ по МО Ст. ОД ЕДДС 

 - дежурного по АСС  ЕДДС  

 - диспетчера «Скорой помощи»  ЕДДС 

 - диспетчера «Ступиномежрайгаз»                ЕДДС 

 - диспетчеров «Ступинские городские ЕДДС  



№ 

п/п 

Наименование  

мероприятий  
Кто выполняет  

электросети», «Электрические сети 

Ступинского района»                              

 - диспетчера  «Ступинский водоканал»                                    ЕДДС  

  -ОД ЕДДС МО Ст. ОД ЕДДС 

 - ОГ го Ступино Отдел ГО и ЧС  

2

. 

Оповещение и организация эвакуации:   

 . Жителей жилых домов  УВД  района, ЦУС района 

 Больных и персонала лечебно-

профилактических учреждений  

Руководители ЛПУ, 

управление здравоохранения 

администрации 

 . Посетителей и персонала гостиниц, 

рынков, культурно-зрелищных и 

спортивных учреждений  

Руководители гостиниц, 

рынков, культурно-

зрелищных и спортивных 

учреждений  

 . Учащихся, детей дошкольных 

учреждений и учреждений 

дополнительного образования, персонала  

Руководители учебных 

заведений, учреждений 

дошкольного воспитания и 

дополнительного 

образования  

3

. 

Обеспечение общественного порядка, 

организация дорожного движения  

УВД , 

ГИБДД  района 

4

. 

Обеспечение доступа в помещения, в том 

числе в подвалы и на чердаки  

Руководители учреждений и 

организаций, жилищно-

коммунальные органы района  

5

. 

Обследование зданий и помещений на 

наличие взрывных устройств:  

УВД, ФСБ района 

АСС го Ступино 

  визуальный осмотр на наличие 

подозрительных предметов  

УВД района. 

Технический персонал 

учреждений и организаций  

 обследование зданий и помещений Кинологический расчет 

ГУВД области, АСС г 

Ступино  

6

. 

Выделение автотранспорта для 

обеспечения отселения людей  

       ПАТП района                           

по заявке отдела ГО и  ЧС го 

Ступино 

7

. 

Отключение электроэнергии, газа, воды  «Ступиномежрайгаз»,    

«Ступинские городские 

электросети», 

«Электрические сети 

Ступинского района», 

«Ступинский водоканал»                                                                                                                  



№ 

п/п 

Наименование  

мероприятий  
Кто выполняет  

                                                         

 

 

Третий учебный вопрос 

 

Правила поведения населения при угрозе или осуществлении террористического 

акта, порядок и рекомендуемая зона эвакуации персонала организации. 

 

 

При получении  информации об угрозе террористического акта обезопасьте свое 

жилище 

 уберите пожароопасные предметы- старые запасы лаков, красок и т.п.; 

 уберите с окон горшки с цветами (поставьте их на пол); 

 выключите газ, потушите огонь в печках, каминах; 

 подготовьте аварийный источник освещения ( фонари и т.п.); 

 создайте запас медикаментов и 2-3 суточный запас воды и питания; 

 закройте шторы на окнах- это защитит Вас от повреждения осколками стекла. 

Получив предупреждение от представителей власти или правоохранительных органов 

о начале эвакуации, соблюдайте спокойствие и четко выполняйте их указания. 

 

Поступил сигнал  об эвакуации. 

 Возьмите личные документы, деньги и ценности. 

 Отключите электричество, воду и газ. 

 окажите помощь в эвакуации пожилых и тяжело больных людей. 

 Обязательно закройте входную дверь на замок- это защитит квартиру от возможного 

проникновения мародеров. 

 Не допускайте паники, истерик и спешки. Помещение покидайте организованно. 

 Возвращение в покинутое помещение осуществляйте только после получения 

разрешения ответственных лиц. 

 Помните, что от согласованности и четкости Ваших действий будет зависеть жизнь 

многих людей. 

 По возможности реже пользуйтесь общественным транспортом. 

 Отложите посещение общественных мест. 

 Окажите психологическую поддержку старым людям, больным и детям. 

 

Правила  и  порядок  поведения  при обнаружении взрывоопасного 

 предмета. 

Об опасности взрыва можно судить по следующим признакам: 

 наличие неизвестного свертка или какой- либо детали в машине, на лестнице, в 

квартире и т.д.; 

 натянутая проволока, шнур; 

 провода или изолирующая лента, свисающая из-под машины; 

 чужая сумка, портфель, коробка, какой-либо предмет, обнаруженный в машине, у 

дверей квартиры. 

 

 

 

 



 

Действия при обнаружении взрывного устройства. 

 Заметив взрывоопасный предмет (самодельное взрывчатое устройство, гранату, 

снаряд, бомбу, и т.п.), не подходите близко к нему, немедленно сообщите о находке в 

милицию, не позволяйте случайным людям прикасаться к опасному предмету и 

обезвреживать его. 

 Совершая поездки в общественном транспорте (особенно в поезде) обращайте 

внимание на оставленные сумки, портфели, свертки и другие бесхозные предметы, в 

которых могут находиться самодельные взрывные устройства. Немедленно сообщите 

об этом водителю, машинисту поезда, любому работнику милиции. Не открывайте их, 

не трогайте руками, предупредите рядом стоящих людей о возможной опасности. 

 Заходя в подъезд дома, обращайте внимание на посторонних людей и незнакомые 

предметы. Как правило, взрывное устройство закладывается в подвалах, первых 

этажах зданий, около мусоропроводов, под лестницами.  

 

Категорически запрещается: 

 пользоваться запрещенными предметами, найденными на месте работы; 

 сдвигать с места, перекатывать взрывоопасные предметы с места на место, брать в руки; 

 ударять один боеприпас о другой или бить любыми предметами по корпусу и 

взрывателю; 

 поднимать, переносить, класть в карманы, портфели, сумки и т.п; 

 помещать боеприпасы в костер, разводить огонь над ними; 

 собирать и сдавать боеприпасы в качестве металлолома; 

 закапывать в землю или бросать в водоем; 

 наступать или наезжать на боеприпасы; 

обрывать или тянуть отходящие от предметов проволочки или провода, предпринимать 

попытки их обезвредить 

 

Внезапное обрушение  здания 

 Услышав взрыв или обнаружив, что здание теряет свою устойчивость немедленно 

покинуть его, взяв документы, деньги и предметы первой необходимости. 

 Не пользуйтесь спичками и не зажигайте свет так как существует опасность утечки газа. 

 Покидая помещение спускайтесь по лестнице , а не на лифте 

 Пресекайте панику, давку в дверях при эвакуации.  

 Останавливайте тех, кто собирается прыгать с балконов и окон этажей выше первого. 

 Оказавшись на улице не стойте в близи здания, а выйдите на открытое пространство 

 

Вы попали в завал 

 Дышите глубоко, не поддавайтесь панике, верьте, что помощь придет обязательно. 

 Окажите себе первую медицинскую помощь. 

 Попытайтесь приспособиться к обстановке и осмотреться, поискать возможный выход. 

 Определите где вы находитесь, нет ли рядом других людей. 

 Поищите в карманах или по близости предметы , которые могли бы помочь подать 

дополнительные сигналы – фонарь зеркальце, металлические предметы. 

 

Если Вы услышали стрельбу на улице. 

 Не стойте у окна, даже если оно закрыто занавеской. 

 Не поднимайтесь выше уровня подоконника, даже если вы выносите спящего ребенка. 

 Не разрешайте ребенку входить в комнату, со стороны которой слышны выстрелы . 



 Если вам навстречу попались незнакомые люди, а потом вы наткнулись на раненного, 

не спешите задерживать людей, окажите помощь пострадавшему, позвоните в милицию 

и скорую помощь. 

 Если ребенок был один дома, когда услышал выстрелы на улице, или в подъезде, он 

должен вызвать милицию и не подходить ни к окну, ни к дверям. Даже если будут 

звонить и говорить, что это милиция, он должен крикнуть, что открыть дверь не может. 

 Если стрельба застала вас на улице, ложитесь на землю и постарайтесь отползти за 

укрытие (угол дома, клумба, остановка), если такого поблизости нет, закройте голову 

руками и лежите смирно. Когда все утихнет , вы сможете подняться и, изменив 

маршрут, добраться до места назначения. 

 Какие бы  обстоятельства не застигли вас, у вашего ребенка на одежде всегда должна 

быть пришита метка с его именем, фамилией и телефоном. 

 

Правила поведения в толпе. 

 Находиться в наиболее безопасном месте толпы: подальше от трибун, мусорных 

контейнеров, ящиков, пакетов, сумок, от центра толпы, от стеклянных витрин и 

металлических оград. 

 При возникновении беспорядков, паники, снять галстук, шарф, освободить руки, 

согнуть их в локтях, прижать к телу, прикрывая жизненно важные органы, застегнуть 

все пуговицы и молнии, не хвататься за деревья, столбы, ограду. 

 Главное – удержаться на ногах, в случае падения следует свернуться клубком на боку, 

защищая голову, резко подтянуть под себя ноги, подняться в сторону движения толпы. 

 Не привлекать  к себе внимания высказываниями политических, религиозных и других 

симпатий, отношения к происходящему. 

 Не приближаться к группам лиц, ведущих себя агрессивно. 

 Не реагировать происходящие рядом стычки 

 

Рекомендуемое поведение людей в случае захвата их в заложников следующие: 

Если Вы оказались в руках террористов: 

 по возможности скорее возьмите себя в руки, успокойтесь, не паникуйте; 

 не пытайтесь бежать. Если нет полной уверенности в успехе побега; 

 по возможности расположитесь подальше от окон, дверей и террористов; 

 в случае штурма – лечь на пол лицом вниз, ни в коем случае не рвитесь навстречу и не 

убегайте от сотрудников спецподразделения. 

 

Взаимоотношения с похитителями: 

 не оказывайте агрессивного сопротивления, не делайте резких движений; 

 в первые полчаса выполняйте все распоряжения похитителей; 

 займите позицию пассивного сотрудничества; 

 ведите себя спокойно, сохраняйте при этом чувство собственного достоинства. Не 

бойтесь обращаться с просьбами, в чем нуждаетесь. 

 

При длительном нахождении в положении заложника: 

 не допускайте возникновения чувств жалости. Смятения, замешательства, сохраняйте 

умственную активность; 

 думайте и вспоминайте о приятных событиях в Вашей жизни; 

 установите график физической и интеллектуальной деятельности; 

 для поддержания сил и возможного побега ешьте все, что дают даже если пища не 

нравится и не вызывает аппетита. 

 

 



 

Для защиты людей в условиях возможных террористических актов с 

применением аварийно химически опасных веществ (АХОВ) 

 кроме средств, принятых на снабжение, наиболее реальным и эффективным является 

использование средств индивидуальной защиты одноразового использования. 

Основное предназначение таких средств – экстренная защита органов дыхания и зрения, а 

также лица при ЧС, в том числе и при террористических актах с применением АХОВ. 

В качестве простейших средств индивидуальной защиты органов дыхания можно 

рекомендовать ватно-марлевую повязку, противопыльную тканевую маску (ПТМ-1).  

Для обеспечения эвакуации из помещений - газодымозащитный фильтрующее-

сорбирующий комплект ГЗДК (изготовитель ОАО «Химконверс», г.Москва),  

Для  защиты кожи разработан облегченный защитный комбинезон изолирующего 

типа, который может быть использоваться и как накидка (изготовитель НПО 

«Ассоциация КрилаК»).   

 

Обучение населения навыкам поведения в критических ситуациях, связанных с 

террористическими актами осуществляется в рамках единой общероссийской системы 

подготовки населения в области  обеспечения безопасности жизнедеятельности . 

Обучение проводится на теоретических занятиях, тренировках, тактико-строевых 

учениях и другими методами, обеспечивающими выработку у населения навыков 

поведения в критических ситуациях,  готовности  к действиям в условиях, связанных с 

угрозой или проведением террористического акта. 

 

Приложение № 1. 

 

 

     

УК РФ. Глава 24. Статья 205. Терроризм   

1. Терроризм, то есть совершение взрыва,  поджога или иных действий, создающих 

опасность гибели людей,  причинения значительного имущественного ущерба либо 

наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в 

целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания 

воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения 

указанных действий в тех же целях - наказываются лишением свободы на срок от 

восьми до двенадцати лет.   

2. Те же деяния, совершенные:   

а) группой лиц по предварительному сговору;   

б) утратил силу  

в) с применением огнестрельного оружия, -  наказываются лишением свободы на 

срок от десяти до двадцати лет.   

Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они 

совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть человека 

или иные тяжкие последствия, а равно сопряжены с посягательством на объекты 

использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, 

радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения, - наказываются 

лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением 

свободы.  

 

Примечание. Лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от 

уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением органов власти 

или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и 

если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления. 



  

Статья 205.1. Вовлечение в совершение преступлений террористического 

характера или иное содействие их совершению 
1. Вовлечение лица в совершение преступления, предусмотренного статьями 205, 206, 

208, 211, 277 и 360 настоящего Кодекса, или склонение лица к участию в 

деятельности террористической организации, вооружение либо обучение лица в целях 

совершения указанных преступлений, а равно финансирование акта терроризма либо 

террористической организации - наказываются лишением свободы на срок от четырех 

до восьми лет.  

2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, - 

наказываются лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет со штрафом в 

размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового. 

Примечание. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, 

освобождается от уголовной ответственности, если оно добровольным и своевременным 

сообщением органам власти или иным способом способствовало предотвращению 

осуществления акта терроризма либо пресечению указанного в настоящей статье 

преступления террористического характера и если в действиях этого лица не содержится 

иного состава преступления.  

 

Статья 206. Захват заложника 

1. Захват или удержание лица в качестве заложника, совершенные в целях понуждения 

государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или 

воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения 

заложника, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.  

2. Те же деяния, совершенные:  

а) группой лиц по предварительному сговору;  

б) утратил силу  

в) с применением насилия, опасного для жизни и здоровья;  

г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия; 

д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;  

е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии 

беременности;  

ж) в отношении двух или более лиц; 

з) из корыстных побуждений или по найму, - наказываются лишением свободы на срок от 

шести до пятнадцати лет.  

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они 

совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть 

человека или иные тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок от 

восьми до двадцати лет.  

Примечание. Лицо, добровольно или по требованию властей освободившее 

заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не 

содержится иного состава преступления. 

 

Статья 208. Организация незаконного вооруженного формирования или участие 

в нем. 

1. Создание вооруженного формирования (объединения, отряда дружины или иной 

группы), не предусмотренного федеральным законом, а равно руководство таким 

формированием - наказываются лишением свободы на срок от двух до семи лет.  

2. Участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным законом, - 

наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до 

шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет.  
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Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в незаконном вооруженном 

формировании и сдавшее оружие, освобождается от уголовной ответственности, если в 

его действиях не содержится иного состава преступления. 

 

Статья 211. Угон судна воздушного или водного транспорта либо 

железнодорожного подвижного состава 

1. Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного 

состава, а равно захват такого судна или состава в целях угона - наказываются 

лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.  

2. Те же деяния, совершенные:  

а) группой лиц по предварительному сговору;  

б) утратил силу  

в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой 

применения такого насилия; 

г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, - 

наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они 

совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть 

человека или иные тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок от 

восьми до пятнадцати лет.  

 

Статья 277. Посягательство на жизнь государственного или общественного 

деятеля. 
 Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное 

в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из 

мести за такую деятельность (террористический акт), - наказывается лишением свободы 

на срок от двенадцати до двадцати лет, либо пожизненным лишением свободы, либо 

смертной казнью.     

 

Статья 278. Насильственный захват власти или насильственное удержание 

власти. 

Действия, направленные на насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти в нарушение Конституции Российской Федерации, а равно 

направленные на насильственное изменение конституционного строя Российской 

Федерации, - наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет.  

 

Статья 279. Вооруженный мятеж 

Организация вооруженного мятежа либо активное участие в нем в целях свержения 

или насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации либо 

нарушения территориальной целостности Российской Федерации -наказываются 

лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет. 

  

Статья 280. Публичные призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности 

1. Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности -наказываются 

штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за период до двух лет, либо арестом на срок от четырех до 

шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.  

2. Те же деяния, совершенные с использованием средств массовой информации, - 

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет. 
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Статья 282.1. Организация экстремистского сообщества 

1. Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц для 

подготовки или совершения по мотивам идеологической, политической, расовой, 

национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам 

ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы преступлений, 

предусмотренных статьями 148, 149, частями первой и второй статьи 213, статьями 

214, 243, 244, 280 и 282 настоящего Кодекса (преступления экстремистской 

направленности), а равно руководство таким экстремистским сообществом, его 

частью или входящими в такое сообщество структурными подразделениями, а также 

создание объединения организаторов, руководителей или иных представителей частей 

или структурных подразделений такого сообщества в целях разработки планов и (или) 

условий для совершения преступлений экстремистской направленности - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до пяти лет, либо лишением свободы на срок до четырех лет.  

2. Участие в экстремистском сообществе - наказывается штрафом в размере до сорока 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до трех месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового.  

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, 

совершенные лицом с использованием своего служебного положения, -наказываются 

штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо 

лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.  

1. Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в экстремистском сообществе, 

освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится 

иного состава преступления.  

 

Статья 282.2. Организация деятельности экстремистской организации 

1. Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности, - наказывается штрафом в размере от ста тысяч до 

трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех 

до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.  

2. Участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности, - наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

восемнадцати месяцев, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением 

свободы на срок до двух лет. 

Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности 

общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении 

которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 
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деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, освобождается от 

уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава 

преступления. 

 

  Статья 360. Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются 

международной защитой 

1. Нападение на представителя иностранного государства или сотрудника 

международной организации, пользующегося международной защитой, а равно на 

служебные или жилые помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся 

международной защитой, - наказывается лишением свободы на срок до пяти лет.  

2. То же деяние, совершенное в целях провокации войны или осложнения 

международных отношений, - наказывается лишением свободы на срок от трех до 

семи лет.  

3. Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее деятельность - 

запрещению) по решению суда на основании заявления Генерального прокурора 

Российской Федерации или подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или 

в интересах организации осуществляются организация, подготовка и совершение 

преступлений, предусмотренных статьями 205-206, 208, 211, 277-280, 2821, 2822 и 360 

Уголовного кодекса Российской Федерации, а также в случае, если указанные 

действия осуществляет лицо, которое контролирует реализацию организацией ее прав 

и обязанностей. Решение суда о ликвидации организации (запрете ее деятельности) 

распространяется на региональные и другие структурные подразделения организации. 

4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество организации, 

ликвидируемой по основаниям, предусмотренным настоящей статьей, подлежит 

конфискации и обращению в доход государства в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. Решение о конфискации указанного 

имущества и его обращении в доход государства выносится судом одновременно с 

решением о ликвидации организации. 

5. Положения настоящей статьи распространяются на иностранные и международные 

организации, а также на их отделения, филиалы и представительства в Российской 

Федерации. 

6. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности 

ведет единый федеральный список организаций, в том числе иностранных и 

международных организаций, признанных судами Российской Федерации 

террористическими. Указанный список подлежит опубликованию в официальных 

периодических изданиях, определенных Правительством Российской  Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


